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W odpowiedzi na interwencje poselska, datowang na dzien 10 lutego 2014 r. (data wptywu do
Wojewody Matopolskiego — 13 lutego 2014 r.), uzupelniong nastepnie pismem z dnia 20 lutego 2014
(data wpltywu do Wojewody Matopolskiego — 24 lutego 2014 r.), dotyczaca sposobu rozpatrzenia,
przez Rade Miasta Nowego Sacza, skargi Pana Posla na Prezydenta Miasta Nowego Sacza i
Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Nowym Sgczu, przekazuje nastepujace
informacje:

Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora
(tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 7, poz. 29 z pézn. zm.) stanowi, ze w wykonywaniu mandatu
poset lub senator ma prawo, jezeli nie narusza dobr osobistych innych os6b, do uzyskiwania
informacji i materialéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materiaty,
oraz wgladu w dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, a takze
spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz zaktadow i przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych,
z zachowaniem przepisdéw o tajemnicy prawnie chronione;.

Majac na uwadze tre$¢ ww. przepisu prawa oraz sygnalizowany przez Pana Posta brak
udzielenia informacji o posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Nowego Sgcza, pomimo faktu,
iz w piSmie z dnia 4 lutego 2014 r. zwrécit si¢ Pan do Przewodniczacego Rady Miasta Nowego
Sgcza z prosbg o informowanie o terminach posiedzen Komisji badajacej skarge, shuzby prawne
Wojewody Matopolskiego wystapity do Przewodniczacego Rady Miasta Nowego Sacza o udzielenie
wyjasnien w niniejszej sprawie.

Z nadestanych przez Przewodniczacego Rady Miasta Nowego Sgcza wyjasnien, wynika, iz
(cyt.) ,,chgé uczestnictwa Pana Posta w posiedzeniu Komisji wplynela do Rady Miasta pismem z dnia
04.02.2014 1. (data wptywu do UMNS 06.02.2014 r.), natomiast posiedzenie Komisji Rewizyjnej
odbylo si¢ w dniu 03.02.2014 r.”. Na potwierdzenie tego faktu zalgczone zostaly stosowne
dokumenty.

Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, aby Rada Miasta Nowego Sacza, na skutek
zaniechania wystosowania oczekiwanej przez Pana informacji, doprowadzita do pozbawienia Pana
mozliwosci skorzystania z przystugujacych Panu uprawnien. Cheé skorzystania z nich wyrazit Pan
w dniu 4 lutego 2014 r., a zatem juz po terminie posiedzenia Komisji Rewizyjnej, badajacej Pana
skarge.

Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Miasta Nowego Sacza wynika ponadto, ze w dniu
11 lutego 2014 r. Biuro Obstugi Rady Miasta przestalo Panu, pocztg elektroniczng, zaproszenie na
Sesj¢ Rady Miasta Nowego Sacza, ktora miata miejsce w dniu 18 lutego 2014 r. Na sesji tej
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rozpatrzona zostala skarga Pana Posta — podjeto w tej sprawie Uchwate Nr LX111/603/2014. Brak jest
zatem takze podstaw do stwierdzenia, aby Pan Posel pozbawiony byt udzialu w procesie
rozpatrywania skargi, w szczegélnosci ze wzgledu na fakt, ze stanowisko Komisji Rewizyjnej
wypracowane na posiedzeniu 3 lutego 2014 r. nie bylo stanowiskiem ostatecznym w tej sprawie,
a Rada Miasta Nowego Sacza nie byla nim zwiazana.

Ponadto informujg, ze ze wzgledu na specyfike postepowania skargowego, bedacego
uproszczonym postgpowaniem administracyjnym, w ktérym nie wystgpujg strony w rozumieniu
postgpowania administracyjnego jurysdykcyjnego, udzial skarzacego nie jest w nim wymagany,
a brak informowania skarzacego o czynnosciach podejmowanych w toku postepowania skargowego
nie stanowi a priori podstawy do jego zakwestionowania.

Jak podaje Komentarz do ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca
1960 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 267): ,,Uproszczenie postepowania skargowego wyraza
si¢ W tym, ze nie ma w nim stron postgpowania, nie wydaje sie rozstrzygnieé adresowanych do
skarzacego (wnioskodawcy), atylko zawiadamia si¢ go o swoich dziataniach wewngtrznych
zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci bedgcych przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani
srodkéw zaskarzenia” (B. Adamiak, J. Borkowski ,Kodeks postepowania administracyjnego —
Komentarz”, 8. wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 825).

Reasumujgc, brak jest podstaw do nakazania Radzie Miasta Nowego Sacza ponownego badania
skargi przez Komisje Rewizyjna ze wzgledu na brak Pana uczestnictwa w jej posiedzeniu.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego nie stwierdzono takze podstaw do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr LXII1/603/2014 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie: rozpatrzenia skargi, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

Stosownie do ww. przepisu prawa, ktorego tre$¢ nalezy interpretowaé w $cistym zwigzku z art.
85 ustawy o samorzadzie gminnym, o niewaznosci uchwaly w catosci lub w cze$ci organ nadzoru
orzec moze jedynie gdy jest ona sprzeczna z obowigzujacym prawem. W przypadku uchwaly
nr LX111/603/2014 Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie: rozpatrzenia
skargi, taka sytuacja nie ma miejsca. Uchwata posiada uzasadnienie faktyczne i prawne, czyniace
zado$¢ wymogom wynikajacym z art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory
statuuje obowiazek uzasadnienia zajetego stanowiska, w przypadku gdy skarga uznana zostaje za
bezzasadng. ‘ , _

W uzasadnieniu Rada Miasta Nowego Sacza odniosla si¢ do stawianych przez Pana Posla
zarzutéw, dotyczacych sposobu udzielania pomocy osobom bezdomnym na podstawie wskazanego
przypadku. Rada zajela stanowisko w materii do tego uprawnionej, stosownie do postanowien art.
229 pkt 3 K.p.a. w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 182
z pozn. zm.), przestrzegajac swojej wlasciwosci rzeczowej. Rada nie mogta zajaé stanowiska, co do
prawidlowosci wydawania decyzji administracyjnych w przedmiocie przyznania zasitku celowego,
gdyz kwestia ta podlega ocenie przez organ wyzszej instancji, w tym przypadku przez Samorzagdowe
Kolegium Odwotawcze w Nowym Saczu. “

Uzasadnienie zajetego przez Rade stanowiska w przedmiocie oceny prawidlowosci dziatan,
podejmowanych przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza i Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Nowym Saczu w zakresie udzielenia pomocy bezdomnemu nie narusza przepiséw
prawa. W szczegélnosci prawidlowe jest przywolanie przez Rade treéci art. 6 pkt 8 ustawy
o pomocy spolecznej, z ktérego wynika jednoznacznie, ze pod pojeciem osoby bezdomnej nalezy
rozumie¢ osobg niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy iniezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Ocena prawidlowosci dziataf, podejmowanych przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza
i Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Saczu dokonana zostala w ramach



uznania przystugujacego Radzie Miasta Nowego Sacza. Ze wzgledu na oméwiong juz w niniejszym
piSmie specyfike postepowania skargowego, ktére jest uproszczonym postepowaniem
jednoinstancyjnym, brak jest mozliwosci nakazania Radzie dokonania odmiennej oceny, czy tez
samodzielnego dokonania, przez Wojewode Matopolskiego, w toku postepowania skargowego,
oceny dziatan podejmowanych przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza i Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Sgczu.

Odnoszac si¢ do kwestii sposobu potraktowania pisma Pana Posta jako skargi, zaréwno przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Krakowie, jak tez i przez Rade Miasta Nowego Sacza, stwierdzié
nalezy, ze kwalifikacja taka byla dopuszczalna. Stosownie bowiem do tresci art. 227 K.p.a.
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadno$ci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Takie wlasnie tresci zawarte
byly w piSmie Pana Posta, datowanym na dzien 14 stycznia 2014 r., kierowanym pierwotnie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie. Przedmiot ,,interwencji poselskiej” w rozumieniu
art. 20 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora budzi¢ moze natomiast rozbieznosci
interpretacyjne. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna na artykul Mariusza PoSlednika (,, Interwencja
poselska z art. 20 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora”; Przeglad Sejmowy nr
3(98)/2010; strona 201 i nast.; dostepny na stronie internetowe;:
http://www.sejm.gov.pl/wydarzenia/przeglad/teksty/ps98.pdf), w ktérym istote interwencji poselskiej
charakteryzuje si¢ nastgpujaco (cyt.) ,,Zwrot "interwencja" w potocznym znaczeniu rozumiany jest
jako ingerencja w jaki$ proces. I takie tez znaczenie posiada on w stowniku jezyka polskiego. Tak
wigc interwencja poselska moze nastapi¢ w chwili prowadzenia okreslonego postepowania. Nasuwa
si¢ wigc wniosek, ze jej celem nie jest wszczecie postepowania (wniesienie podania, zlozenie
wniosku i wystapienie z jakimkolwiek zadaniem) ani tez ingerencja w zakonfczone postepowanie na
mocy decyzji ostatecznej (zlozenie odwolania w jakiejkolwiek formie), lecz ingerencja w tok
toczgcego si¢ juz postgpowania.” Pismo Pana Posta, zakwalifikowane jako tak rozumiana
interwencja poselska, nie mogloby tym samym doprowadzi¢ do wszczecia przez Rade Miasta
Nowego Sgcza postepowania, w ktérym dokonano oceny prawidtowosci dziatan podejmowanych
przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza i Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowym Saczu (bylo to wlasnie postepowanie skargowe). Co wiecej, zauwazy¢ nalezy, ze sam Pan
Posel nie sprzeciwial si¢ takiej kwalifikacji pisma, do czasu ostatecznego zalatwienia sprawy przez
Rade¢ Miasta Nowego Sacza. W pismie, datowanym na dzien 4 lutego 2014 r. zwracal sie Pan do
Przewodniczacego Rady Miasta Nowego Sacza wyrazajagc cheé aktywnego uczestnictwa
w rozpatrywaniu skargi, nie kwestionujac jednoczesnie kwalifikacji pisma jako skargi.

Nie stanowil takze przeszkody do rozpatrzenia skargi Pana Posta fakt, ze w sprawie objetej
materig skargi toczg si¢ obecnie — jak twierdzi pan Posel - odrebne postepowania, prowadzone m. in.
przez organy Scigania. Rada Miasta Nowego Sacza, jak zostalo to juz wyjasnione, podjela dzialania
w ramach przystugujacych jej kompetencji i dokonata stosownej oceny w postepowaniu skargowym.
Oczekiwanie na zakonczenie ww. postepowan, a nastepnie wypowiadanie si¢ przez Rade co do
zarzutow, ktore zostalyby zweryfikowane w zakonczonych postepowaniach byloby catkowicie
niecelowe i zaprzeczatoby idei postepowania skargowego.

Natomiast zarzuty (jak réwniez dowody na ich poparcie), co do ktorych weryfikacji Rada nie
ma dostatecznych instrumentdw ani tez mozliwosci wyciagniecia stosownych konsekwencji,
zglaszane moga by¢ przez Pana Posla wiasnie do organéw prowadzacych odrebne postepowania
wramach przystugujacych im kompetencji, np. w toku postepowania prowadzonego przez
Prokurature.

Odnoszac sie¢ do zarzutu Pana Posta, ze radni nie zostali nalezycie zapoznani ze stanem
sprawy, cyt.. ,wraz z projektem Uchwaly Komisji Rewizyjnej do radnych nie zostala przestana
interwencja poselska wraz z szeregiem zalacznikéw opisujacych sprawe”, informuje, ze wyjasnienia
Przewodniczacego Rady Miasta Nowego Sacza w tej kwestii przedstawiaja sie nastepujaco:
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,..-w dniu 7 lutego br. przedmiotowy projekt uchwaly zostal dostarczony radnym do ich skrytek,
natomiast w dniu 11 lutego br. zgodnie ze Statutem Miasta Nowego Sacza (§ 23 ust. 3) przekazano
radnym zaproszenie na sesje na dzien 18 lutego 2014 r. wraz z porzadkiem obrad, w ktérym projekt
uchwaly zostal umieszczony. Majac powyzsze na uwadze pragne stwierdzié, iz wiedzg o ztozonej
skardze przed jej rozpatrzeniem przez Rade Miasta Nowego Sacza posiadali wszyscy radni. Calos¢
dokumentacji zwigzanej ze sprawg zostata przekazana Komisji Rewizyjnej, natomiast pozostali radni
zgodnie z przyjeta praktyka mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nig w Biurze Obstugi Rady Miasta.
Wyjasniam  réwniez, ze cze$¢ radnych spoza Komisji Rewizyjnej zapoznata si¢
z dokumentacjg w Biurze Obstugi Rady Miasta, natomiast po sugestii niektorych radnych, ktérzy
chcieli mie¢ dokumentacje w wersji papierowej dokumenty zostaly im skserowane
i przekazane do skrytek w dniu 14.02.2014 r.”

Po zapoznaniu sie, przez pracownika Wydziatlu Prawnego i Nadzoru Malopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie, z nagraniem dzwigckowym z sesji Rady Miasta Nowego Sacza, na
ktérej rozpatrywana byla skarga Pana Posta, potwierdzone zostato, ze cze$¢ radnych podnosila, iz nie
zapoznali si¢ oni z trescig skargi. Zwrocié nalezy jednakze uwage na fakt, ze dyskusja w sprawie
skargi Pana Posta, przed poddaniem pod glosowanie uchwaly w sprawie jej rozpatrzenia, trwata
okoto 2,5 godziny. Czas ten byt zatem zupelnie wystarczajacy, aby radni powzigli wiedz¢ na temat
skargi, ktora zostata przez nich zatatwiona. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze wniosek o zdjgcie sprawy
skargi Pana Posta z porzadku obrad nie zostal przyjety, gdyz nawet na poczatku obrad Rady w tej
sprawie wiekszo$¢ radnych uznata sie za dostatecznie przygotowanych do zajecia stanowiska
w sprawie. Tuz przed glosowaniem w sprawie sposobu zatatwienia skargi wypowiadat si¢ Prezydent
Miasta Nowego Sacza, ktory przedstawit motywy podejmowanych dziatan. Ponadto, ze wzgledu na
medialny charakter calej sprawy jest, a przynajmniej powinna by¢, ona dobrze wszystkim radnym
znana.

Reasumujac, brak jest podstaw do zakwestionowania w trybie nadzoru uchwaly
Nr LXII1/603/2014 Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie: rozpatrzenia
skargi. o

Do wiadomosci: .
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