Uchwala Nr XLVI1/502/2009
Rady Miasta Nowego Sacza
z dnia 21 kwietnia 2009 r.

w sprawie: utworzenia ,,Gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na
lata 2009 - 2015 dla Miasta Nowego Sqcza”.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. Nr 142 poz.1591 z 2001 r., z p6zn. zm.) 1 art. 12 ust. 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. Nr 142 poz. 1592
z 2001 roku z p6zn. zm.) w zwiazku z art.17 ust. 1 pkt. 13 oraz art. 19 pkt. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. Nr 115 poz. 728 z 2008 roku z p6zn.
zm.) - na wniosek Prezydenta Miasta Nowego Sacza - Rada Miasta Nowego Sacza uchwala
co nastepuje:

§1

Tworzy si¢ ,,Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2009 - 2015
dla Miasta Nowego Sacza”, ktorego tre$¢ stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Prezydent Miasta Nowego Sacza przedkltada Radzie Miasta sprawozdanie z realizacji
,Gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina na lata 2009 - 2015 dla
Miasta Nowego Sacza” wraz z podaniem wskaznikow monitoringu do 31 marca biezacego
roku.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Nowego Sacza.
§ 4

Traci moc uchwata Nr LXX/885/2006 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 26 wrzes$nia 2006
roku w sprawie zatwierdzenia programu pomocy dziecku i rodzinie na lata 2006 - 2010.

§5

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczqcy Rady Miasta
(-) Jerzy Wituszynski



Zalacznik

do Uchwaly Nr XLV1/502/2009
Rady Miasta Nowego Sacza

z dnia 21 kwietnia 2009 r.

GMINNY SYSTEM
PROFILAKTYKI I OPIEKI
NAD DZIECKIEM I RODZINA
NA LATA 2009-2015 DLA
MIASTA NOWEGO SACZA



Wstep

Podstawowym zadaniem systemu pomocy spolecznej jest wspieranie
rodziny, ktora jest naturalnym, pierwotnym 1 podstawowym $rodowiskiem
funkcjonowania i rozwoju dziecka.

Rodzina jest zrodlem i nos$nikiem podstawowych warto$ci niezbednych
cztowiekowi do zycia 1 rozwoju. Tu ksztaltuje sig: wigz uczuciowa, role
pelnione w rodzinie, wzorce zachowan przejmowane z pokolenia na pokolenie,
zasady 1 tradycje. Tu ksztaltuje si¢ osobowos¢ cztowieka. Dlatego polityka
panstwa 1 samorzadu winna by¢ skierowana na pomoc udzielang dziecku
i rodzinie - wewnatrz rodziny.

Stuzba spoteczna §wiadczona wspotczesnie na rzecz dziecka i rodziny jest
rozumiana systemowo (czyli caloSciowo), w aspekcie ekonomicznym,
socjologicznym, psychologicznym i etycznym.

Dokonujaca si¢ transformacja gospodarczo - rynkowa na poziomie kraju,
miasta 1 gminy statla si¢ przyczyna powstania wielu pozytywnych ale
1 negatywnych zjawisk spotecznych. Bezrobocie, spadek dochodéw ludnosci,
brak poczucia stabilizacji zyciowej 1 zawodowej sa przyczyna zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Wspotczesne uwarunkowania cywilizacyjne 1 kulturowe obserwowane
w Polsce i w Europie wpltywaja zarowno na spoleczne jak i jednostkowe
funkcjonowanie cztowieka. Coraz czesciej obserwuje si¢ rozpad tradycyjnych
wigzi spotecznych opartych o wartosci uniwersalne. Wigzi mig¢dzyosobowe
w duzej mierze zostaty uprzedmiotowione 1 wyparte przez bezosobowe.

W ten sposob jednostka staje si¢ anonimowa, 1 ,,gubi si¢ w ttumie”. Nie
dostrzega si¢ jej indywidualnosci oraz jej rzeczywistych potrzeb. Dotyczy to
takze rodziny jako najmniejszej a jednoczesnie najwazniejszej ,,spotecznosci”.

Na egzystencje przecigtne] polskiej rodziny podstawowy wpltyw ma jej
coraz trudniejsza sytuacja ekonomiczna. A ubOstwo najczgsciej generuje inne,
spoteczne 1 psychologiczne problemy. Niezaspokojone podstawowe potrzeby
bytowe nie pozwalaja rozwija¢ si¢ wartosciom wyzszego rzedu: wigziom
rodzinnym, spotecznym, narodowym i duchowym.

Zmienia si¢ hierarchia potrzeb. Wspodiczesna kultura lansuje ,,filozofi¢”
konsumpcjonizmu, co wzmaga koncentracje¢ aktywnosci cztowieka wytacznie na
rzeczach materialnych. Frustracja nieosiagalnych, a czgsto nierealistycznych
potrzeb i1 warto$ci najczesciej wywoluje postawy agresji do siebie i otoczenia
a w rezultacie generuje niedostosowanie spoleczne w rozmaitych jego
przejawach.

Zadaniem stojacym przed stuzbami spolecznymi jest uwrazliwienie si¢
1 wlasciwe rozeznawanie rzeczywistych potrzeb jednostki i rodziny.

W miarg istniejacych zasobow, srodkéw 1 mozliwosci chodzi o pomoc
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb materialnych (minimum socjalnego) na
tyle skutecznie, aby zaspokojone daty szans¢ na rozwoj potrzeb wyzszego rzedu.



Drugim kierunkiem dzialan pomocy spolecznej jest $wiadczenie
specjalistycznej  pomocy  czyli:  praca  socjalna, psychoedukacyjna
(w tym profilaktyczna), doradcza 1 interwencyjna ulatwiajaca klientom
pokonywanie trudnosci rozwojowych 1 umozliwiajaca ich peiny, osobowy
rozwoj.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ wymusza konieczno$¢ wypracowania
nowych, konkretnych form pomocy spotecznej. Jednym ze sposoboéw jest
budowanie lokalnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych
1 realizacja lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Lokalny System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing
opracowany dla miasta Nowego Sacza na lata 2009 - 2015 skoncentruje si¢
wokot podnoszenia standardéw pracy na rzecz dziecka i jego rodziny 1 a takze
udoskonalenia procedur pomocowych.

Dla dziecka wychowujacego si¢ poza jego Srodowiskiem naturalnym,
w sytuacji gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami niniejszy
program zaproponuje udoskonalenie procedur wsparcia zewngtrznego: wczesnej
interwencji, organizowania 1 rozwijania systemu rodzinnej opieki zastgpcze;j.
Za glowny kierunek obierze rozw6j] 1 promowanie zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych.

W razie konieczno$ci umieszczenia dziecka poza $rodowiskiem
rodzinnym program zaproponuje pomoc instytucjonalna (pobyt w placéwce
opiekunczo - wychowawczej) pomyslana wedlug nowych, udoskonalonych
standardéw pracy.

PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

. Konwencja Praw Dziecka z 7 lipca 1991 r.,

. Ustawa z o pomocy spotecznej,

. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,

. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii,

. Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie,

. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

. Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych.
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ADRESACI PROGRAMU:

- rodzina 1 dziecko znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
- rodzina zastgpcza,

- osoba niepetnosprawna wymagajaca opieki osob trzecich,

- placéwka opiekunczo - wychowawcza.



CZESCI - DIAGNOSTYCZNA:

I.1. STRUKTURA JEDNOSTEK POMOCY SPOLECZNEJ
SWIADCZACYCH POMOC DZIECKU I RODZINIE NA
TERENIE MIASTA NOWEGO SACZA

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej realizujacy zadania zar6wno gminne
jak 1 powiatowe wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;,

- Sadecki Osrodek Interwencji Kryzysowej, swiadczacy uslugi w zakresie
interwencji kryzysowej rozumianej jako zespdt natychmiastowych dziatan
podejmowanych na rzecz os6b 1 rodzin begdacych w stanie kryzysu
psychicznego. Poza specjalistyczna pomoca psychologiczna, w zaleznosci od
potrzeb, Sswiadczy si¢ takze poradnictwo socjalne, prawne lub udziela sig
schronienia w hostelu - na okres 3 miesigcy.

- Of$rodek Adopcyjno - Opiekunczy, ktéry prowadzi dziatalnos¢
diagnostyczno - konsultacyjna majaca na celu pozyskiwanie, szkolenie,
1 kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia (adopcji)
dziecka, pehienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia placowki rodzinne;j
(tzw. rodzinnego domu dziecka), a takze szkolenie 1 wspieranie funkcjonujacych
na terenie Nowego Sacza rodzin zastgpczych.

- Dwa rodzinne domy dziecka (tzw. placowki rodzinne) przeznaczone dla
dzieci catkowicie pozbawionych opieki rodzicielskiej. Sa to: Rodzinny Dom
dziecka nr 1 - przy ul. Tarnowskiej 107 w Nowym Saczu i Rodzinny Dom
Dziecka nr 2 - przy ul. Zyndrama 17 w Nowym Saczu.

- Zespol Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w Nowym Saczu.

W sktad zespotu wchodza: Placowka Interwencyjna w Trzycierzu przeznaczona
dla dzieci w wieku od 7 do 13 lat, Placéwka Socjalizacyjna przy ul. Teligi 24
w Nowym Saczu 1 Placowka Interwencyjna przy ul. Lwowskiej 59 w Nowym
Saczu - dla dzieci powyzej 13 roku zycia. W placéwkach tych przebywaja
dzieci, ktore ze wzgledu na wysoki stopien demoralizacji nie zostaty
zakwalifikowane do rodzinnych form opieki.

- Na terenie miasta Nowego Sacza dzialaja takze trzy Domy Pomocy
Spolecznej przeznaczone dla o0sob przewlekle somatycznie i psychicznie
chorych, samotnych lub wymagajacych calodobowej opieki 0sob trzecich.

WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI:

Wyzej wymienione jednostki z terenu miasta Nowego Sacza
wspotdziataja z innymi samorzadowymi 1 pozarzadowymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny w szczego6lnosci z sgdem rodzinnym



1 jego organizacjami pomocniczymi (kurator, Rodzinny O$rodek Diagnostyczno
- Konsultacyjny), instytucjami o§wiatowymi (glownie pedagogami szkolnymi i
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng), zakladami opieki zdrowotnej
(gtownie Malopolskim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii Uzaleznien), a takze
kosciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi.

Sad rodzinny wspotpracuje w zakresie ingerencji we wladzg rodzicielska
1 umieszczania dziecka w systemie rodzinnej lub instytucjonalnej opieki
zastepczej. Prezydent miasta wykonuje postanowienia sadu 1 umieszcza dziecko
we wskazanej formie opieki. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest
zobowiazany do udzielania pomocy rodzinie biologicznej dziecka
umieszczonego w zastgpczej formie opieki. Sad rodzinny zleca tutejszemu
MOPS przeprowadzanie wywiadow S$rodowiskowych u kandydatow
ubiegajacych si¢ o petnienie funkcji rodziny zastgpcze;.

Waznym partnerem do wspdlpracy w zakresie profilaktyki, prewencji
1 wymiany informacji jest Komenda Miejska Policji w Nowym Sgczu.

W zakresie diagnozowania 1 orzekania o stopniu uzaleznienia od alkoholu
stuzby spoteczne korzystaja z dziatalno$ci Komisji do Spraw Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych.

Dla bezrobotnych klientow pomocy spotecznej ustugi w zakresie szkolen
1 pomocy w poszukiwaniu pracy §wiadczy Sgdecki Urzad Pracy.

I.2 CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN 1 DZIECI
KORZYSTAJACYCH Z SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ
W NOWYM SACZU

W 2008 r. z roznych form pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowym Saczu skorzystato ogotem 2460 rodzin, to jest 6032
osoby (w stosunku do 83871 mieszkancow Nowego Sacza). Zatem klientela tut.
MOPS stanowi 7,19 %.

(Z dodatkéw mieszkaniowych skorzystatlo ponad 1993 gospodarstw
domowych).

W tym samym roku Sadecki Osrodek Interwencji Kryzysowej udzielit
jednorazowo pomocy 3065 osobom dotknigtym problemem przemocy,
uzaleznienia lub wspotuzaleznienia.

Z ushug Malopolskiego Osrodka Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien
skorzystalo w 2008 r., tacznie 908 o0sob (w tym 427 pochodzilo z terenu
Nowego Sacza).

Do Komisji do Spraw Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
zgtoszono 200 oso6b, w tym 135 skierowano do Sadu Rejonowego Wydziat 111
Rodzinny 1 Nieletnich w celu spelnienia obowiazku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu.



Trudnosci jakie dotykaja rodziny czesto powoduja znaczace zaburzenie
jej funkcji. Tam, gdzie przezwyci¢zenie trudnosci przez rodzing w sposob
samodzielny nie jest mozliwe, niezbgdna jest pomoc instytucji publicznych.
Rodzaj dysfunkcji 1 zakres pomocy obrazuje (tabela nr 1).

Tabela nr 1

Liczba swiadczen jednostek
pomocy spolecznej ze
wzgledu rodzaj dysfunkeji i
zakres pomocy

Liczba $wiadczen:

Procent w stosunku do
ogolu Swiadczen pomocy
spolecznej :

dlugotrwata choroba
1 niepelnosprawnos¢

1181

56,30%

ubdstwo

1370

55,69%

bezrobocie

1105

41,09%

bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i problemy w prowadzeniu
gospodarstwa domowego

(W tym - rodziny niepeine
lub wielodzietne)

2028

21,79%

alkoholizm

381

bezdomno$¢

43

1,75%

trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

16

0,65%

Ogotem liczba oséb
korzystajacych ze
swiadczen MOPS

5432

liczba jednorazowych porad
udzielonych w Sadeckim
Osrodki Interwencji

Kryzysowej

3065

(w tym klienci MOPS)

liczba os6b skierowanych do
Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

200

(w tym klienci MOPS)

liczba klientéw objetych
dhugotrwata terapia przez
Matopolski Osrodek
Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien (pochodzacych z
terenu Nowego Sacza).

427

(w tym klienci MOPS)

Zrodlo: dane whasne MOPS, SOIK i MOPITU.




W 2008 roku 1385 os6b otrzymato pomoc ze wzgledu na orzeczong
niepelnosprawnos¢. Nieznacznie wzrasta liczba dzieci do 16 roku zycia,
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci wydanym przez Zespot
ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Nowym Saczu (tab. nr 2).

Tabela nr 2

Dzieci do 16 roku zZycia z orzeczong niepelnosprawnoscia przez Zespol ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci

Rok 2007 2008
Liczba dzieci do 16 roku 233 252
zycia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Funkcje opiekunczo - wychowawcza w stosunku do dziecka realizuje
rodzina. Jednakze pewien zakres dzialan podejmowanych na rzecz dziecka
organizacja zycia spolecznego ceduje na instytucje publiczne. Taka rolg petnia
migdzy innymi jednostki pomocy spotecznej 1 placéwki oswiatowe.

Z danych Urzedu Miasta Nowego Sacza wynika, ze na terenie miasta
dziata 13 publicznych §wietlic §srodowiskowych, z ktérych korzysta 465 dzieci
(tab. nr 3).

Tabela nr 3
Liczba Swietlic Srodowiskowych na terenie | Liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacych
miasta Nowego Sacza w 2008 r. w zajeciach sSwietlic Srodowiskowych
w 2008 r.
13 465

Zrédio: Stan na dzien 31.12.2008 r. sporzadzony przez Zespot Swietlic Srodowiskowych
w Nowym Saczu.




Dozywianiem objegto prawie co 18 uczace si¢ dziecko, ogotem 1048
dzieci, co stanowi 5,59% dzieci objetych obowiazkiem szkolnym (tab. nr 4).

Tabela nr 4

Liczba dzieci i mlodziezy objetej programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”
w 2008 r., z podzialem na poziom ksztalcenia.

Wyszczegollnienie Ogoélem Objetych Y%
programem

Dzieci w wieku
przedszkolnym 1 088 63 5,79%
uczeszczajace do
przedszkola

Uczniowie
uczeszczajacy do 5803 640 11,03%
szkoty podstawowej

Uczniowie
uczeszczajacy do 2968 229 7,72%
gimnazjum

Uczniowie
uczeszczajacy do 8 880 116 1,31%
szkoty

ponadgimnazjalnej

Ogolem 18 739 1048 5,59%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS.




Rzadowym programem pomocy uczniom: ,,Dofinansowanie zakupu
podrecznikdéw dla dzieci rozpoczynajacych roczne przygotowanie przedszkolne
lub nauke w klasach I - III szkoty podstawowej 1 w klasach I - III panstwowe;j
szkoly muzycznej pierwszego stopnia - Wyprawka Szkolna 20087, zostato
objetych 399 dziect, czyli co 8 dziecko w tym przedziale wiekowym. (tab. nr 5).

Tabela nr §
Liczba uczniéw uprawnionych ogoélem do udzialu w programie
»Wyprawka szkolna 2008r. ”
na terenie Miasta Nowego Sacza
klasa Ogolem dzieci W tym spelniajacych kryterium
(rozpoczynajacych programu (dochdd, ktéry nie
przygotowanie przedszkolne lub | przekracza 351 zt miesigcznie na
nauke w roku szkolnym osob¢ w rodzinie)
2008/09)
»0” 746 85
| 762 114
11 844 111
111 778 89
ogolem 3130 399

Zrédto: Stan na dzien 10.06.2008 r. sporzadzony przez Wydzial Edukacji Urzedu Miasta
Nowego Sacza.

Pomoca w formie wyprawki szkolnej objgto 164 dzieci 1 mtodziezy
pochodzenia romskiego zamieszkalych na terenie Nowego Sacza (tab. nr 6).
Pomoc ta ma na celu zapewnienie dzieciom romskich rownego z dzie¢mi
polskimi startu szkolnego. Na uwage zastuguje fakt, ze 3 osoby pochodzenia
romskiego kontynuuja nauke¢ na wyzszych uczelniach.




Tabela nr 6

Liczba uczniow objetych rzadowym programem na rzecz spolecznosci romskiej
w latach 2004-2013 ,,Wyprawka szkolna dla dzieci romskich 2008 r.”
na terenie Miasta Nowego Sacza

szkola klasa liczba dzieci z terenu Miasta Nowego
Sacza objetych pomoca w formie
» Wyprawki szkolnej dla dzieci romskich
w 2008r.” z Rzadowego Programu na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce 2004-2013

Podstawowa 0-VI 113
Gimnazjum I-111 34
Szkola Srednia 14
Uczelnia wyzsza 3

Ogolem 164

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS.

Ze wsparcia w formie dofinansowania do wypoczynku letniego
1 zimowego skorzystato w 2008 roku 304 dzieci 1 mtodziezy z rodzin ubogich
lub zagrozonych nieprawidtowym funkcjonowaniem w §rodowisku (tab. nr 7).

Tabela nr 7
Wypoczynek dzieci i mlodziezy z rodzin Liczba dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich,
ubogich w 2008 r. ktora wzig¢la udzial w organizowanym
wypoczynku letnim i zimowym w 2008 r.
Dofinansowanie do wypoczynku letniego 143
Bezplatne kolonie z Kuratorium OS$wiaty 36
Bezplatne kolonie w ramach Programu 60
Romskiego
Dofinansowanie do polkolonii letnich 40
Dofinansowanie do ferii zimowych 25
ogolem 304

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS.

Jednym ze wspodlczesnych zjawisk spotecznych jest coraz czestsza
nieobecnos$¢ ojcéw w polskich rodzinach. Problem ten generuje wiele innych
problemdéw wewnatrzrodzinnych, az do trwatego rozbicia rodziny. Wsrdd rodzin
rozbitych znajduja si¢ takie, ktore korzystaja z Panstwowego Funduszu
Alimentacyjnego. Znaczny odsetek dluznikéw alimentacyjnych stanowia
mezczyzni. Skale tego zjawiska przedstawia (tabela nr 8).

Liczbe rodzin i os6b uprawnionych do pobierania $wiadczen z tego tytutu
zawiera tabela nr 9.
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Tabela nr 8

Liczba dluznikéw Liczba dluznikéw Liczba dluznikéw
alimentacyjnych alimentacyjnych alimentacyjnych nie
splacajacych zadluzenie splacajacych zadluzenie
wobec Funduszu wobec Funduszu
Alimentacyjnego Alimentacyjnego
400 143 257

Zrodto: opracowanie MOPS Nowy Sacz - stan na dzien 31.12.2008 r.

Tabela nr 9

Liczba rodzin pobierajacych
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Liczba os6b uprawnionych do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego

385

666

Zrodto: opracowanie MOPS Nowy Sacz - stan na dzien 31.12.2008 r.

Aby ograniczy¢ dotkliwe dla budzetu panstwa i rodziny skutki uchylania si¢
od obowigzku alimentacyjnego opracowano nowe procedury prawne,
zwigkszajac skuteczno$¢ egzekucji alimentéw 1 zaostrzajac kary dla
uchylajacych si¢ od ptacenia alimentow.

Dziatania podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowym Saczu wobec dtuznikoéw alimentacyjnych obrazuje tabela nr 10.

Tabela nr 10

Liczba podejmowanych dzialan wobec 53
dluznikéw alimentacyjnych - ogélem
Zobowiazanie dtuznika alimentacyjnego do 7

zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy celem
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub
poszukujacej pracy

Whiosek do starosty o podjgcie dziatah 18
zmierzajacych do aktywizacji zawodowe;j
dluznika alimentacyjnego

Inne 28

Zrodto: opracowanie MOPS Nowy Sacz - stan na dzien 31.12.2008 r.

11




Dane statystyczne dotyczgce liczby dzieci i mlodziezy w wieku od 0 do 18 lat
bedacej klientela Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Saczu.

Jak wynika z przedstawionych danych az 10% dzieci mtodziezy
bedacych mieszkancami Nowego Sacza wychowuje si¢ w rodzinach
korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne; w Nowym
Saczu powyzsze dane przedstawia tabel nr 11.

Tabela nr 11

Liczba mieszkancow w Liczba mieszkaficow,
: . klientow MOPS w przedziale %
przedziale wiekowym O - 18 .
wiekowym 0 - 18
16 123 1 654 10,26%

Tabela nr 12 1 13 przedstawia liczbe dzieci umieszczonych w rodzinnych
1 instytucjonalnych formach opieki w roku 2008

Tabela nr 12

Liczba dzieci . .
Liczba rodzin wychowujacych si Liczba dzieci
Rok yehowujacy & skierowanych do
zastgpczych w rodzinach rodzin zastepezych
zastgpczych pezy
2008 76 124 17

Ogotem do zastepczej formy opieki skierowano pigédziesiecioro czworo dzieci
z terenu Miasta Nowego Sacza - pozbawionych catkowicie, lub czg$ciowo
opieki rodzicielskie;.

Tabela nr 13

Liczba dzieci skierowanych do | Liczba dzieci Liczba dzieci
Zespotu Placowek Opiekunczo | przebywajacych przebywajacych
Wychowawczych w 2008 r. w Rodzinnym Domu w Rodzinnym Domu
Dziecka Nr 1 Dziecka Nr 2
Ogotem | Liczba dzieci z terenu | Ogétem | Liczba dzieci Ogoétem | Liczba dzieci
Nowego Sacza z terenu Nowego z terenu Nowego
Sacza Sacza
169 41 10 9 9 4

Lacznie w 2008 roku placowki opiekunczo - wychowawcze zapewnity opieke
188 wychowankom, w tym 54 mieszkancom Nowego Sacza.
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Tabela nr 14

Typ rodziny Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinie
Spokrewnione z dzieckiem 61 82

Niespokrewnione 16 26

z dzieckiem

Zawodowe - o charakterze 3 5

pogotowia rodzinnego

Zawodowe specjalistyczne 1 2

Zawodowe wielodzietne 35

Ogdlem 87 150

Dane za rok 2008.

Tabela 14 przedstawia liczbg rodzin zastepczych z podziatem na typy.
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CZESC 11
Charakterystyka Programu

Lokalny system profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing na lata
2009-2015 jest narzedziem stuzacym stworzeniu na terenie miasta systemu
pomocy dla rodzin, spetniajacego postulaty dostgpnosci 1 powszechnosci ustug
oraz dziataniu ukierunkowanemu na wzmocnienie elementéw Srodowiskowe;j
pracy z rodzina.

Realizacja celow programu powinna w perspektywie doprowadzi¢ do
zahamowania procesu dysfunkcyjnosci rodzin oraz do zmniejszenia kosztow
zwiazanych z funkcjonowaniem instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi.

Zaklada zaangazowanie zaréwno instytucji publicznych, jak i sektora
pozarzadowego w proces realizacji zatozen programowych.

Efektywnosci programu maja stuzy¢ dziatania odpowiadajace postulatom
zawartym w ,Programie wspierania jednostek samorzadu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing”, zgodnie
z ktérymi nalezy:

e po pierwsze - zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostalo w rodzinie wtasne;j
- zgodnie z zasada pomocniczo$ci nie wyrgczajac zbytnio rodzicoOw;

¢ po drugie - zapobiega¢ patologiom spotecznym;

e po trzecie - tworzy¢ rodzinne formy opieki zastgpczej, tak aby tylko
w ostatecznosci  kierowa¢ dziect do placowek opiekunczo -
wychowawczych;

e po czwarte - przeciwdziala¢ niedostosowaniu  spotecznemu
1 przygotowac dzieci i mtodziez do samodzielnego zycia.

Pomoc dziecku i rodzinie opiera si¢ na zasadach:

e blizej rodziny naturalnej - bez koniecznosci catkowitej izolacji dziecka,

e blizej dziecka - najlepiej w rodzinie,

e wczeSniej - zanim problemy urosng 1 stang si¢ trwale trudno
rozwigzywalne,

e lepiej - wykorzystujac potencjat fachowcow i najlepszej kadry aktualnie
pracujacych w jednostkach pomocy spotecznej nad okreslonymi
problemami,

e Kkrocej - tak by nie uzaleznia¢ od pomocy.
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e taniej - forma pomocy stosowana do potrzeb bez niepotrzebnego
stosowania form instytucjonalnych na rzecz ustug w otwartym
srodowisku i form rodzinnych. '

Przyjete powyzej zasady pomocy dziecku 1 rodzinie, wlasciwie stosowane przez
osoby 1 instytucje, doprowadza w efekcie do skoordynowania systemu
wielokierunkowej pomocy rodzinie.

Wyznaczony zostat gléwny cel programu: ,,Budowanie zintegrowanego
systemu pomocy spolecznej poprzez doskonalenie jakoSci uslug
Swiadczonych rodzinie i dziecku”. Wymienione w dokumencie dziatania sa
oparte o priorytety okreslone w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych miasta Nowego Sacza.

! Nawiazanie do zasad pomocy zawartych w Programie Wsparcia Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem, W-wa 2006
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CZESC 111

CELE I ZAKRES PROGRAMU:

1.

CEL STRATEGICZNY:

»Budowanie zintegrowanego systemu pomocy spolecznej poprzez

doskonalenie jakoS$ci ustug swiadczonych rodzinie i dziecku”.

2.

CELE OPERACYJNE:

Cell

Poprawa funkcjonowania rodziny w jej naturalnym srodowisku.

Kierunki dziatan:

1.

2.

Prowadzenie monitoringu i diagnozy Srodowiskowej dotyczacej
sposobow funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych.
Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa specjalistycznego -
psychologicznego, rodzinnego i prawnego oraz doskonalenie sposobow
wczesnej interwencji w sytuacjach kryzysowych.

. Skoordynowanie dzialan na rzecz rodzin problemowych poprzez wdrazanie

formuly pracy interdyscyplinarne;j.

Opracowanie 1 wdrozenie systemu separowania sprawcOw przemocy od ich
ofiar; w tym realizowanie programow korekcyjno - edukacyjnych dla
sprawcow oraz programow terapeutycznych dla ofiar przemocy.

. Wspieranie idei wolontariatu stuzacej budowaniu postaw pro spotecznych na

rzecz Srodowiska lokalnego.

Cel 11

Poprawa sytuacji materialnej i bytowej rodzin poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego.

Kierunki dziatan:

1. Diagnoza 1 monitoring warunkéw bytowych rodzin zyjacych ponizej
kryteritum dochodowego, zwlaszcza wielodzietnych 1 z osobami
dhlugotrwale bezrobotnymi.

2. Usprawnienie  procedur chroniacych rodzing przed utrata
bezpieczenstwa socjalnego.
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3.

Rozszerzenie oferty pomocowej dla dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich
w formie positkéw w szkole, wyposazenia w podrgczniki 1 przybory
szkolne oraz, dofinansowania kolonii letnich i zimowych.

. Poprawa funkcjonowania w srodowisku oséb niepelnosprawnych ze

szczegolnym uwzglednieniem rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe;.

. Podejmowanie = dziatan  aktywizujacych  zawodowo  dluznikow

alimentacyjnych.

Cel II1

Zapobieganie dysfunkcjom rodziny i przeciwdzialanie zjawiskom
spolecznie niepozadanym poprzez rozwoj profilaktyki.

Kierunki dziatan:

1.

Promocja 1 realizacja programow profilaktycznych
i psychoedukacyjnych stuzacych rozwojowi rodziny 1 poprawie relacji
wewnatrzrodzinnych (,,Szkota dla rodzicéw”, trening w zakresie
komunikacji interpersonalnej).

Promocja 1 realizacja programow profilaktycznych w obszarach
przeciwdziatania przemocy, uzaleznien od alkoholu i narkotykéow
adresowanych do dzieci 1 mtodziezy.

. Monitorowanie zakazu dystrybucji papierosow, alkoholu i narkotykow

wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy poprzez rozwoj
Swietlic  srodowiskowych, socjoterapeutycznych, parafialnych
i placowek wsparcia dziennego.

. Rozwijanie programow przeciwdzialania przemocy roéwiesSniczej

1 szkolnej.
Kampanie na rzecz krzewienia postaw charytatywnych i filantropijnych
w Srodowisku lokalnym (media, foldery, ulotki promocyjne).

Cel IV

Podnoszenie standardow pracy stuzb spolecznych.

Kierunki dziatan:

1.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow zajmujacych si¢

pomoca spoleczna; motywowanie do szkolen specjalistycznych, studiéw
podyplomowych.
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2. Organizacja konferencji tematycznych dotyczacych biezacej
problematyki zycia spotecznego i najnowszych zagadnien z zakresu nauk
spotecznych.

3. Budowanie systemu wsparcia dla pracownikow stuzb spotecznych na
rzecz zapobiegania wypaleniu zawodowemu poprzez organizowanie szkolen
1 innych dziatan integracyjnych wewnatrz i migdzyinstytucjonalnych

Cel V

Rozwoj systemu rodzinnej opieki zastepczej, szczegolnie
niespokrewnionych z dzieckiem - zawodowych rodzin zastgpczych.

Kierunki dziatan:

1. Promowanie rodzicielstwa zastgpczego poprzez przygotowanie
1 prowadzenie kampanii medialnej, opracowanie materialbw promocyjnych
1 konferencji tematycznych.

2. Pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji niespokrewnionej
z dzieckiem rodziny zastgpczej.

3. Pozyskiwanie Srodkow wewnetrznych i zewnetrznych dla wspierania
1 doskonalenia standardow rodzinnej opieki zastepcze;.

4. Rozwdj grup wsparcia rodzin zastepczych dla rodzin ,,poczatkujacych”
1,,zaawansowanych” (zawodowych),

5. Opracowanie autorskiego programu szkolenia rodzin zastepczych przez
Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy w Nowym Saczu.

6. Upowszechnianie w $rodowisku lokalnym roli i znaczenia rodzicielstwa
zastgpczego  poprzez — coroczna — organizacje  ,Swieta  Rodzicielstwa
Zastepczego”.

Cel VI

Doskonalenie standardow pracy w placowce opiekunczo - wychowawczej .

Kierunki dzialan:

a). w sferze ulepszania infrastruktury

1. Budowa nowego obiektu spetniajacego wspotczesne standardy 1 wymogi
architektoniczne.

2. Remont placéwki interwencyjnej - oddzial w Trzycierzu w celu osiagnigcia
wymaganych standardow.

3. Adaptacja pomieszczenia w placowce socjalizacyjnej do zajec rekreacyjno -
sportowych (sitownia).
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4. Pozyskiwanie pomieszczen z przeznaczeniem na mieszkania chronione dla
petoletnich wychowankow opuszczajacych placowki opiekunczo -
wychowawcze.

b).

»Niezmienno$¢ zasad, zmienno$¢ form” jako specyfika systemu

wychowawczego placowki opiekunczo - wychowawczej

l.

2.

Wypracowywanie wspolnie z wychowankiem zasad funkcjonowania
placowki na rzecz jego rozwoju i resocjalizacji.

Szczegbdlne ukierunkowanie systemu wychowawczego placowki na
wyréwnywanie brakow rozwojowych wychowanka, poprzez rozeznanie
1 adekwatne zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb.

Ustawiczne wypracowywanie metod wspotpracy z rodzing naturalng
wychowanka podczas wewngetrznych zespotow wychowawczych.
Sukcesywne przygotowywanie wychowankéw do samodzielno$ci
poprzez modelowanie nawykow samoobstugowych.

Wypracowanie systemu wsparcia kadry merytorycznej placowki
poprzez podjecie dziatanh majacych na celu zapobieganie wypaleniu
zawodowemu (szkolenia z profilaktyki wypalenia zawodowego,
szkolenia integracyjne i inne formy integracyjne).

Cel VII

Tworzenie rodzinnych domoéw dziecka jako alternatywy pomocy
instytucjonalnej.

Kierunki dziatan:

1. Pozyskanie, zdiagnozowanie 1 zakwalifikowanie kandydatow do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
2. Powotanie nowych, rodzinnych domoéw dziecka adekwatnie do
lokalnych potrzeb.
Cel VIII

Organizowanie roznych form pomocy wychowankom opuszczajacym
rodziny zastgpcze i placowki opiekunczo - wychowawcze.
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Kierunki dziatan:

I.

Budowanie  systemu  wsparcia  prawnego,  psychologicznego
1 pedagogicznego dla bylych wychowankéw rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo - wychowawczych.

2. Zabezpieczenie mieszkan chronionych dla wychowankow opuszczajacych
placowki opiekunczo - wychowawcze 1 rodziny zastgpcze.

3. Udziat w realizowanych przez miasto Nowy Sacz projektach
wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, przeciwdziatajacych
wykluczeniu spoltecznemu.

Cel IX

Promocja dzialan jednostek pomocy spolecznej.

Kierunki dziatan:

1.

Cel X

Opublikowanie indeksu instytucji samorzadowych 1 organizacji
pozarzadowych $wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie (w formie
informatora, folderu i strony internetowej Urzedu Miasta Nowego
Sacza).

Rozwo6j wspodlpracy z lokalnymi mediami w zakresie informowania
o nowych inicjatywach spotecznych podejmowanych na rzecz dziecka
1 rodziny.

Wspieranie organizacji pozarzadowych dzialajagcych na rzecz rodzin
i dzieci.

Kierunki dzialan:

l.

2.

W

Finansowanie szkolen dla organizacji pozarzadowych z zakresu szeroko
rozumianej pomocy dziecku i1 rodzinie.

Promocja nowatorskich rozwigzan w zakresie realizacji zadan na rzecz
rozwigzywania problemow spolecznych mieszkancéw miasta Nowego
Sacza.

Inicjowanie partnerskiej wspotpracy organizacji trzeciego sektora.

Pomoc merytoryczna w  realizacji projektow dla  organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze pomocy spoteczne;.
Dofinansowanie zadan na rzecz rodzin i1 dzieci realizowanych przez
organizacje pozarzadowe w ramach konkursow ofert.
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Finansowanie dzialan.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w Nowym Saczu przeznaczaja na
realizacje zadan przede wszystkim srodki wtasne 1 dotacje pochodzace z budzetu
panstwa.

Ponadto w ramach realizowanych dzialanh Miasto Nowy Sacz ubiega¢ si¢ bgdzie
o dofinansowanie z innych zrodet.

Monitoring Programu.

Rezultaty zaktadanych dziatan programu zawarte bgda w sporzadzanych
corocznie sprawozdaniach, a sposob realizacji odzwierciedla¢ bedzie
prowadzony systematycznie monitoring. Ewaluacja dokonywana bedzie na
podstawie analizy danych wuzyskanych od poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Wskazniki:

- liczba rodzin 1 0s6b objetych r6znymi formami pomocy spotecznej,

- liczba dzieci objetych pomoca w formie dozywiania, dofinansowania kolonii
letnich lub zimowych, wyprawki szkolnej,

- liczba 1 rodzaj interwencji kryzysowych,

- liczba powotanych zespotéw interdyscyplinarnych,

- liczba programow profilaktycznych i psychoedukacyjnych, adresowanych do
dzieci i mlodziezy,

- liczba dzieci powracajacych do rodziny naturalne;,

- liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej opiece zastegpczej,

- liczba powstatych mieszkan chronionych,

- liczba przeszkolonych pracownikow stuzb spolecznych,

- liczba utworzonych, zawodowych rodzin zast¢pczych,

- liczba usamodzielnionych wychowankow.
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Realizatorzy Programu:

- Urzqd Miasta Nowego Sqcza,

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej,

- Sqdecki Osrodek Interwencji Kryzysowej,

- Osrodek Adopcyjno Opieckunczy,

- Sqdecki Urzqd Pracy,

- PFRON,

- Matopolski Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien,
- Zespot Swietlic Srodowiskowych,

- organizacje pozarzqdowe dziatajqce na rzecz dziecka i rodziny.

22



Z.akonczenie

Praca nad redagowaniem ,Lokalnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzing na lata 2009-2015 - dla Miasta Nowego Sacza byta okazja
do refleksji nad samorzadowym i ogdlnopolskim systemem pomocy spoteczne;.

Niniejsze opracowanie powierzamy Wszystkim Osobom, dla ktorych dobro
drugiego, potrzebujacego cztowieka jest wartoscia 1 wyzwaniem.

Powierzamy je przedstawicielom Samorzadu Lokalnego, wszystkim
jednostkom stuzb spotecznych 1 kazdemu pracownikowi tych shuzb -
indywidualnie.

Wierzymy, ze dzigki Panstwa zaangazowaniu otwiera si¢ szansa na dobre,
skuteczne 1 sprawne dzialanie systemu pomocy spolecznej na rzecz cztowieka
1 blisko jego potrzeb - w Miescie Nowym Saczu.
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