Uchwata Nr XLVI11/460/2013
Rady Miasta Nowego $cza
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

w sprawie: przycia ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie” na lata 2013015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnraaBca 1990 r., 0 samadzie gminnym
(tj.. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 zzp6 zm.) i art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r., Nr 142 pd&92

Z p&n. zm.) w zwazku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawgirza 29 lipca 2005 r.,
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2080, Nr 180, poz. 1493 z pd. zm.),
Rada Miasta NowegoaSza na wniosek Prezydenta Miasta uchwala cepajgt

8 1. Przyjmuje st ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzworaz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie” na lata 2013 - 2016 swaincy zahcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierzagPrezydentowi Miasta Nowega& a.

8 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Wiceprzewodniczcy Rady Miasta
(-) Stefan Chomoncik
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1. WPROWADZENIE

Jednym z nadezinych i dlugofalowych celow polityki prorodzinnejgstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i prawidtowefyinkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wyspowaniu postaw i zachowaaspotecznych, geacych patologiami, w tym
przemoea w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdziatapiaemocy w rodzinie naktada
na samorgzdy obowhzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatanizemrocy
w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencjipnzypadku jej zaistnienia, a tak do
prowadzenia &odkoéw wsparcia dla oséb dotkhych przemog, ponadto nakazuje
opracowanie i realizagj programéw ochrony os6b ¢eiadczajcych przemocy oraz
korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stesych przemoc (Dz. U. z 2005 r., Nr 180,
poz. 1493 z pn. zm.).

Koniecznd¢ podejmowania zdecydowanych dziatazapobiegajcych przemocy
w rodzinie wynika rownig z ustawy z dnia 12 marca 2004 r., 0 pomocy spaokgcz
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182) oraz ustawy z dB@padziernika 1982 r., o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. 022 r., poz. 1356 z ga. zm.).

»---W domu powinngmy czw sie bezpiecznie. Dom ma bymiejscem, w ktorym
jestémy kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy sity pdudpracy lub nauki. Jednak dla
wielu ludzi dom nie jest spokajnprzystami, w ktorej chrom si¢ przed stresenzycia.
Jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie azncierpiev fizycznych
i emocjonalnych, gdzie asroéwniez wykorzystywani seksualnie...”. Podstawpwgrum
spoteczn petnaca niezwykle istotne funkcje stanowi rodzina. To riodez okrdla cele
i wartasci, do ktorych dza dzieci, a take wywiera istotny wplyw na zachowanieg si
jednostek zaréwno wewtrz, jak i na zewstrz rodziny. Do gtdwnych zadarodziny naley
przekazywanie dziedzictwa kulturowego nowemu pakioleoraz wychowywanie tego
pokolenia zgodnie z normamycia zbiorowego. Rodzina, jako wspdélnota rodzicdzieci
i krewnych, zbudowana na méld, stanowi pierwsze i podstawowe miejscévwdadczenia
wspokycia z ludgmi.

Rodzina, ktéra nie radzi sobie w sytuacjach krymgpsth, a take nie realizuje swoich
funkcji nosi miano rodziny dysfunkcjonalnej. Jadm krytycznych sytuacji, wymagsia
natychmiastowej interwencji odpowiednich&dyjest przemoc w rodzinie.

Przemoc najcgciej kojarzy st ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem,
zmuszaniem cziowieka do upokawmdjch czynnéci, stosowaniem broni lub gwaltem.
Przemog jest take ponkzanie cztowieka, oczernianie go przed innymi, wyzgigd rzucanie
obelg, ranienie jego ucZu niszczenie jego poczucia wilasne] wé&etp niszczenie
przedmiotow, do ktorych jest przyaiany, zmrcanie st nad zwiergtami, ktore kocha,
gtodzenie, ograniczanie jego swobody w sposéb pazzkjicy normy moralne i obyczajowe,
izolowanie od otoczenia.

Przemog jest wszystko to, co czynione jest Al zranieniu drugiego cztowieka lub
wyrzgdzeniu mu krzywdy. Przemoc w rodzinie to zamierzomgkorzystugce przewag sit
dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, narusgag jego godn€&’ oraz podstawowe prawa
i dobra osobiste, powodgge cierpienie i szkody.

Z bada dotyczcych rodziny, a tale obserwacjizycia spotecznego wiadomo,
ze ludzie bardzo nieelnie przyznaj sie do przemocy wewirz rodziny.

W Polsce trudno w sposéb jednoznaczny dkteskak zjawiska przemocy w rodzinie
nie tylko na poziomie ogdélnym, ale rownie lokalnym. Co roku zgtasza csizaledwie
kilkanacie tysecy spraw o zecanie nad rodziy w tym samym czasie policja rejestruje
okoto miliona awantur domowych, do ktorych jest wayna.
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2. PRZEMOC W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE
2.1. Definicja przemocy

Przemoc w rodzinie zwana tak potocznie przemacdomows to jednorazowe lub
powtarzagce st umysine dziatanie na szkadliskiego lub zaniechanie dziat&oniecznych
do ochrony zdrowia zycia 0séb najbfiszych. Dziatania te naruszagjrawa i dobra osobiste
cztonka rodziny (osoby najikzej, a take innych osob zamieszkgych wspdlnie lub
wspolnie gospodaragych). Przemoc w rodzinie w szczegd@laonaraa osoby bliskie na
niebezpieczéstwo utratyzycia, zdrowia, narusza ich godidasobisi, nietykalnad¢ cielesn,
wolnos¢ i swoboa@d, w tym réwnieg osobiste normy zwrane zzyciem seksualnym.
Powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznyen,take wywotuje cierpienie
i krzywdy moralne u 0sdb, ktore jej dozpaPrzemoc pojmowana jest tak jako wywieranie
wptywu na innych ludzi, w wyniku, ktérego ich akbog poziom rozwoju somatycznego
i duchowego jest mniejszynpotencjalny poziom tego rozwoju.

Przemoc charakteryzujegsym, iz:

* jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym, wglo dziataniem cziowieka i ma
na celu kontrolowanie i podpaigkowanie ofiary,

» odbywa st w warunkach nierbwnowagi sit - w relacji jednasten ma przewagnad
druga, sprawca jest silniejszy a ofiara stabsza,

e narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorgyguizewagq sity, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykatmdizycznej, godnéci, szacunku
itd.),

* powoduje cierpienie i bl - sprawca naaadrowie izycie ofiary na powzne szkody.
Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawiae ofiara ma mniejsz zdolng¢ do
samoobrony.

2.2. Cykle przemocy

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowymczZnea czsciej jest procesem
o dlugiej, nawet kilkunastoletniej historii. Ma thncg do powtarzania si wedlug
zauwaalnej prawidtowdci. Cykl przemocy sktada gizwykle z trzech nagpujacych po
sobie faz:
» Faza narastapcego napgcia - jest to pocatek cyklu, ktory charakteryzuje¢sivzrostem
napkcia i natzeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodio rozmaitych
incydentéw takich jak np. przejawy zazékp gniewu, kontrolowanie cztonkéw rodziny,
uzywanie obraliwych stéw, ponianie bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany
i prowokuje kiotnie. Osoba, wobec ktorej kierowgest zig¢ partnera stara siza wszell
cery uspokoé sytuacg zaspakajac zadania partnera i rot wszystko by poprawi mu
nastroj. Czsto sama obarczag¢swina za jego zachowanie iagy do zadétuczynienia
I uszczsliwienia sprawcy. Przyczyny narasteggo napicia mog tkwi¢ poza rodzia,
czasem s to btahostki, drobne nieporozumienia, ktéregBpaja napkcie. Sytuacja staje i
nie do zniesienia i pojawia¢sagresja.
* Faza ostrej przemocy -nastpuje wybuch gniewu i wytladowanie agresji. Czasami
awantug wywotuje sama ofiara, poniewanie mae juz wytrzyma& narastacego nagicia
i chce zeby ,juz byto po wszystkim”. W innych wypadkach gwaltowntala wywotuje
sprawca stawiaf swojej ofierzezadania, ktérych nie jest ona w stanie spetmia co on
odpowiada agresj Poirytowany daid sprawca wpada w szat, traci catkowicie korgtnoad
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swoim zachowaniem i nie pobg, zrant, okaleczy ofiarg, dokon& strasznych czynow nie
liczac sk ze skutkami swoich agresywnych dziatda faza trwa stosunkowo krotko, ale
moze Sk zakaczy¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciala, a hasveiercia
zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robiystko, zeby ochroni siebie i uspokdai
partnera. Zabiegi te jednak rzadko przynmogmzadany skutek. Wraz z ustaniem aktu
przemocy ofiara znajdujeesw stanie szoku, nie chce uwieéay to, co st stato. Pojawia 8i

u niej przeraenie, bezradrig, poczucie wstydu, ale taé ziai¢, ktéra powoduje,ze
najczsciej w tej fazie trwania przemocy osoby, ktoéredegnaly decyduj sic na wezwanie
pomocy i ztaenie skargi, a wiec pogtkuja interwencg w sytuacji przemocy w rodzinie.
J&li osoba zagrzona przemog nie zgtosi st do wiaciwych instytucji po pomoc, jest to
ostatni moment by przen&aykl przemocy, nim rozpoczniegsbna na nowo.

» Faza miodowego miegica - jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywani@sci.
Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazgez powodu tego, coestato i zaklina
Sig, ze to ju sig wiecej nie powtdrzy. Na nowo zdobywa zaufanie osol§rakskrzywdzit,
staje s¢ mity, uczynny. Ofiara wierzy w zapewnienia parew to,ze st zmienit, bo

z catych sit pragniezeby tak wianie byto i nawet, jéi jeszcze niedawno gotowa byta uciec
czy ztazy¢ skarg teraz zostaje i wycofuje sz podejmowania dziakaprzeciwko sprawcy.
Na tym etapie istnigjszanse na tag jeli sprawca chgc utrzyma zwiazek podda siterapii,
jego agresywne zachowania zostgowstrzymane. Bez specjalistycznej pomocy, sprawca
nie jest w stanie diugo wytrzyr@av spokoju. Ponownie wzrasta w nim nggpe i wszystko
zaczyna & od nowa... .

2.3. Rodzaje przemocy

Mozna wyodrebni¢ rozne rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna- to wszelkiego rodzaju bezfpednie dziatanie z ayciem sity,
ktérego rezultatem jest popychanie obezwladniarkepanie, policzkowanie,
szarpanie, duszenie,agniccie za wtosy, rzucanie przedmiotami, alez@krywanie
niebezpiecznych nagdzi lub grazenie ich uyciem, zadawanie bolu;

2. Przemoc psychiczna- sprawowanie przez sprag@rzemocy kontroli nad ofiar
np. straszenie zabodjstwem, zabraniem dzieci, néseezlub graenie zniszczeniem
rzeczy upokarzanie zywanie wulgarnych stow;

3. Przemoc seksualna to wymuszanie rhego rodzaju niechcianych zachawa celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np. negakeane praktyki seksualne
i pieszczoty, sadystyczne formy wspgdia.

4. Przemoc ekonomiczna- to dziatanie mage na celu calkowite uzaieienie
finansowe ofiary od sprawcy, zakazywanie jej praawodowej, nie dawanie
wystarczajcej ilosci pienkdzy na prowadzenie domu, okradanie, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb rodziny;

5. Zaniedbywanie- niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonhlnfizycznych
dziecka, osoby starszej, czy niepetnosprawnej,undrzie emocjonalne.

2.4. Oznaki Przemocy

Istnieja pewne symptomy, wskazige na to,ze w rodzinie obecna jest przemoc.
Aby rozpozna czy niepokajce zachowania kogobliskiego @ przejawem przemocy
w rodzinie, osoba observagia te zachowania musi zastanéwie nad tym i odpowiedzie
sobie na kilka pyta J&li ktos bliski, ktas z rodziny:
» zamienia drobne zajia w wielkie kidtnie,
* rani swoim zachowaniem,
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» Zniewaa, wywa obraliwych stéw, obelg, wyzwisk,

* ma nagte napady gniewu lub furii,

* niszczy rzeczy,

* odbiera pienridze lub nie chce dawdrodkow nazycie,

* kontroluje wszystkie zachowania, nie pozwala podevac zadnych decyzji,
» uniemaliwia spotykanie czy widywanie gze znajomymi lub rodzin
* odmiesza, poriia, upokarza rowniew obecnéci innych,

* nieustannie krytykuje,

* zastrasza i manipuluje by kontrolofvManych cztonkow rodziny,

* grozi,ze skrzywdzi dzieci lub innych cztonkéw rodziny,

* bije, popycha, szarpie, kopie, policzkuje lubidus

 obwinia za toze bije, a nagpnie obiecujeze to wkcej sk nie zdarzy.

3. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W SWIETLE POLSKIEGO PRAWA

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, (estasmacym
podstawowe prawa cztowieka jedKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 78, poz. 483 zzpdzm.) Rozdziat drugi pt. ,Wolr$é, Prawa
i Obowiazki cztowieka i Obywatela” reguluje zasady zapeygue ka&demu nietykaln&d
osobisy 1 cieles oraz stawia na ich stra wladze publiczne. Konstytucja przyznaje
kazdemu prawazadania od organdéw witadzy publicznej szczegoélnej achrdziecka przed
przemoa, okruciesstwem, wyzyskiem i demoralizacjKolejnym dokumentem reguhgym
dziatania dotyczce przemocy w rodzinie jestistawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z po. zm.).
Definiuje ona pajcie przemocy w rodzinie , okila zadania organdéw administracjadowej
i jednostek samosgru terytorialnego w zakresie przeciwdziatania praeymw rodzinie,
zasady pogpowania wobec sprawcow przemocy. W g@iiu z tym, ¥ przemoc wysipuje
bardzo czsto w rodzinach dotkeiych problemem alkoholowym kwestie przemocy reguluj
rowniez ustawa z dnia 26 padziernika 1982 roku o wychowaniu w trzéwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z {0 zm. ). Naktada ona
na samorgd gminny obowizek udzielania rodzinom, w ktorych wygptija problemy
alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej ordmony przed przemacw rodzinie.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecinétekst jednolity: Dz. U.
z 2013 roku poz. 182) tak okrdéla kompetencje jednostek i pracownikéw pomocy
spotecznej, ktérych zadaniem jest udzielenie wszellpomocy osobom i rodzinom
dotknictym problemem przemocy. Przemoc w rodzinie jestyed z powoddéw przyznawania
pomocy.
Wedtug polskiego prawa przemoc wobec nagdych jest przegpstwemsciganym
z urzdu. Czyny zabronione kwalifikowane, jako przemocaazinie reguluje ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r.Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88 poz. 553 ze zm.), w szczegétio
art. 207 § 1.,Kto zneca sg fizycznie lub psychicznie nad osplmajblizszy lub nad ina
osoly pozostajca w statym lub przemijacym stosunku zammosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osad nieporadn ze wzgeédu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia woldoi od 3 miesjcy do lat 5”. Wswietle kodeksu karnego do czynéw,
ktére ustawowo podlegakarze zaliczamy réwnie
* pozostawienie osoby wzglem, ktérej jest gizobowhzany do opieki, w sytuacjach
zagraajacych bezpérednio jejzyciu lub zdrowiu,
» grozby popetnienia przegbstwa na szkagnajblizszych,
e zmuszania do oké®nych zachowsa,
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e gwat,

e naktanianie i zmuszanie do czyndéw niglaych przy wykorzystaniu stosunku
zaleznosci,

* dopuszczanie siczynu lubignego wzgtdem osoby pouej 15 lat,

* rozpijanie matoletniego,

e uchylanie s§ od obowszku alimentacyjnego,

* porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej,

e uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego wbrew webby powotanej do opieki,

* naruszenie nietykalgoi cielesnej,

» kradziez na rzecz osoby najlikzej,

* niszczenie mienia.

Wszystkie instytucje pstwowe i samorgdowe, ktore w zwizku ze sw dziatalngcia
dowiedzialy s¢ o popetnieniu przegbstwasciganego z urgdu, & obowhzane niezwiocznie
zawiadomé o tym prokuratora lub poligjoraz przedsiwzia¢ niezlgdne czynnéci do czasu
przybycia organu powotanego doigania przegpstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zasrlzenia, aby nie dogai¢ do zatarcigladow i dowodow przegpstwa.

4. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE NA
POZIOMIE OGOLNOPOLSKIM

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Polsceatagirzedstawiona Wynikach
bada: TNS OBOPprzeprowadzonych w listopadzie i grudniu 2010 roka zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramachajdwego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie - badania dotyce diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce
wobec kobiet i mzczyzn. Wedtug przeprowadzonego badaniadd ogotu ofiar przemocy
w rodzinie 61% stanowikobiety, a 39% - rrczyzni. Kobiety stanowq najwickszy odsetek
ogotu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rogzi- 90%. W przypadku przemocy
fizycznej w rodzinie kobiety stanowi63% ogo6tu ofiar, a rczyzni - 36%. Podobnie jest
z ofiarami przemocy psychicznej - 64% z nich stamowobiety, a 36% r¥czyzni.
Wsrod ofiar przemocy ekonomicznej jest 70% kobied¥@nmezczyzn.

Badania przeprowadzone przez CEBOS pn. ,Przemad]ikly w domu” dowoda,
ze co dziewdaty Polakzyjacy w statym zwiazku (11%) deklarujeze dagwiadczyt przemocy
domowej (5%) przyznajeze w ich przypadku takie zdarzenia miaty miejsce,negmnie]
kilka razy. Czsciej, niz co czwarty Polak (28%) deklarujge zna osolicie lub z widzenia
kobiety bite przez partneréw. Co trzecia kobieta%3 deklarujeze zna kobiety bite przez
mezOw.

Wedtug policyjnych statystyk w 2012 roku policjanci wypetnili ogétesil 292
formularzy Niebieskiej Karty, w tym wszczymaych proceduw 44 146 oraz 7 146
dotyczcych kolejnych przypadkéw w trakcie procedury. Wologj liczbie ofiar przemocy -
76 993, kobiety (50 241) stanowity - 65,25%,e¢zceyzni (7580) stanowili 9,85%,
a matoletnie ofiary (19172) stanowity 24,90%. W logj liczbie osdb podejrzewanych
0 przemoc -5153] liczba podejrzewanych sprawcow -e¢iozyzn stanowi 92,62%,
sprawcow - kobiet 6,83 %, natomiast podejrzanyalawpdw - nieletnich 0,55%. Z ogdlnej
liczby osOb podejrzewanych o stosowanie przemoc9180 (31 387) sprawcow byto pod
wptywem alkoholu, w tym 96,64% (30 333) stanowilkzozyzni. Sprawcy stosowali wobec
ofiar rézne formy przemocy (pojedynczo lub kilka réwnogze), najczsciej byla to
przemoc psychiczna - 49 018 przypadkéw, a dopi€rmnipj przemoc fizyczna - 40 609
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przypadkow. W 879 wydarzeniach byla to przemoc sa&ks, a w 15 288 - inna forma
przemocy.

Tabela 1. Dane dotycgce dziatar podjetych w procedurze ,Niebieskie Karty” wytacznie przez
Policje

51 292 (w tym 44 146
wszczynapcych procedure
Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” I 7 146 dotycacych
kolejnych przypadkow

w trakcie procedury)

Ogodlna liczba ofiar przemocy 76 993
Liczba ofiar - kobiet 50 241
Liczba ofiar - mezczyzn 7 580
Liczna ofiar - matoletnich 19172
Ogodlna liczba osb6b podejrzewanych o przemoc 51531
Liczba podejrzewanych sprawcéw - kobiet 3522
Liczba podejrzewanych sprawcéw einzyzn 47 728
Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich 281

Ogodlna liczba podejrzewanych sprawcow ¢lacych

pod wptywem alkoholu 31387
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 1005
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholuezozyzni 30 333

Zrodio: www.statystyka.policja.pl

5. DIAGNOZA PROBLEMOW | ZASOBOW MIASTA NOWEGO S ACZA

Diagnoza powstata w oparciu o materiaty wlasne dare statystyczne pozyskane od
wymienionych poniej podmiotow:

* Urzad Miasta Nowego &za,

o Sadecki Urzdu Pracy w Nowym &zu,

* Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Nowymc3u,

» Komenda Miejska Policji w Nowymgszu,

» Komisji Rozwhzywania Problemow Alkoholowych,

» Sadeckiego Grodka Interwencji Kryzysowej w NowymaSzu.

5.1. Charakterystyka miasta Nowego #&cza pod wzgédem ilosci mieszkaicow,
bezrobocia oraz 0sob korzystajcych ze wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej

Z danych Urzdu Miasta Nowego g&&za wynika,ze na dzié 31 grudnia 2012 r., Miasto
Nowy Shacz liczylo 83 273 mieszkaow, wsrod ktérych wekszas¢ stanowity kobiety,
tj. 52,38 %.
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Tabela 2. Stan ludnéci Nowego $cza w roku 2012
Ogotem Kobiety M ezczyzni

83 273 43 620 39 653
Zrédto: Opracowanie wlasne - dane Wydziat Spraw Qiigigkich Urzd Miasta Nowego &za

Pomimo otwarcia rynkow pracy przez wielenp@v cztonkowskich Unii Europejskiej
I zwiazanej z tym migracji zarobkowej via kwesth spotecza naszego Miasta nadal
pozostaje bezrobocie. Na dzie31 grudnia 2012 r., w agfeckim Urzdzie Pracy
w Nowym Siczu zarejestrowanych byto 4 928 bezrobotnych w Ba1h0 kobiet. Prawo do
zasitku z tego tytutu posiadato jedynie 773 osohtym 382 kobiety. W najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy nadal pozost&j szczegélnéci osoby w wieku od 25 do 34 roku
zycia (1598 o0s0b). Ich udziat stanowit 32,43% og®ezrobotnych. W strukturze osoéb
wg czasu pozostawania bez pracy, najliczniegaipm byty osoby pozostage bez pracy
w okresie od 6 do 12 miesy, ktore stanowity 20,1% ogo6tu zarejestrowanyclobos
bezrobotnych. \&dd tej grupy osoby w wieku 25 - 34 lat (35,6%)nstaity najliczniejsa
grupe w porownaniu do innych grup wiekowych pozostgrh bez pracy od 6 do 12
mieskcy.

W badaniu dla sfery probleméw rodzinnych gmanych z pozostawaniem bez pracy
zauwaalna jest tendencja do pogarszania sytuacji rodzinnej ze wzgllu na diugéc
pozostawania bez pracy. Bezrobociem rodzinnym vagustha koniec grudnia 2012 roku
objetych byto 1386 o0s6b (618 rodzin), co stanowito 128, os6b z ogdlnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Porévapujlane ze stanem zaa roku 2011 liczba oséb
wzrosta, o 161, co z kolei przelo sic na wzrost iléci rodzin obgtych bezrobociem
rodzinnym o 78. Wiksza¢ osOb obtych bezrobociem rodzinnym byla w przedziale
wiekowym 25 - 34 |lata oraz w 18 - 24 lata.

Wsréd osob ubiegagych sé 0 wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej,
bezrobocie pozostaje jednym z gtdwnych powoddw. WA22 r., wrod 2661 rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej, kwestia bezrobocia dgtgct363 rodzin (4381 osob).
Inne powody to m.in. ubdstwo, niepetnospraghatugotrwata choroba. Uwzglniajac typy
rodzin korzystajcych z pomocy spotecznej w 2012 r., to rodziny Zedmi stanowity
38,90% ogohswiadczeniobiorcow, wrod ktorych 14,51% stanowity rodziny niepetne.

Z danych Miejskiego €@odka Pomocy Spotecznej wynikae w 2012 r., udzielono
wsparcia:

» 2416 rodzinom (rzeczywista liczba rodzin) - nagt@awie ustawy o pomocy spotecznej,

« 2541 osobom - na podstawie ustawy o0 ustanowiepiogramu wieloletniego
.,LPomoc pastwa w zakresie dgwiania’, w tym 1910 osOb korzystato z positkow,
a 631 z zasitkow celowych na zakiywnaosci.

Tabela 3. Najczstsze powody przyznawania pomocy w 2012 roku.

Powdd trudnej sytuaciji Liczba rodzin Liczba 0os6b w rodzinach
zyciowej

Ubostwo 1323 3798
Potrzeba ochrony 310 1692
macierzystwa

w tym: wielodzietné¢ 255 1494
Bezrobocie 1363 4381
Niepetnosprawna 1267 2814
Dlugotrwata lub aizka 1652 4027
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choroba

Bezradné¢ w sprawach 907 3163
opiek. - wych. | prowadzenig
gospodarstwa domowego
ogotem w tym:

1S4

rodziny niepetne 386 1346
rodziny wielodzietne 172 1043
Alkoholizm 122 279
Przemoc w rodzinie 51 187
Narkomania 0 0
Trudnasci w przystosowaniu 36 86

do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

Zrédto: Opracowanie wlasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqe S

5.2. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w mieie Nowym Sczu

5.2.1. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podswie danych Punktu Wsparcia
i Konsultacji dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Miejskiego Gsrodka Pomocy Spotecznej

W Miejskim Gsrodku Pomocy Spotecznej od maja 2011 roku dzialekPWsparcia
i Konsultacji dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Osatywiadczajce przemocy magw nim
uzyska& pomoc i wsparcie oraz mamaozliwos$¢ uporadkowania spraw rodzinnych poprzez
kontakt ze specjalistami: prawnikiem; psychologiggrgcownikiem socjalnym; policjantem;
duchownym. Dla os6b doznajych przemocy, znajdagych s¢ w sytuacjach kryzysowych
oraz ich otoczenia uruchomiony zostat réwrtielefon zaufania - infolinia.

Tabela 4. Liczba konsultacji

Rok Konsultacje Konsultacje Konsultacje Wsparcie
psychologiczne prawne socjalne duchowe
2011 247 106 96 18
2012 710 350 41 6

Zrédto: Opracowanie wlasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqe S

W 2011 roku z pomocy w Punkcie Wsparcia i Konsuiltakorzystaty 143 osoby
w tym 5 nezczyzn. Udzielono nagbujaca ilos¢ porad i konsultacji: 106 - konsultaciji
prawnych, 247 - konsultacji psychologicznych, 98onsultacji socjalnych, 18 - wsparcia
duchowego.

W 2012 roku z pomocy skorzystato 147 oso6b w tym r@@czyzn. Udzielono
nastpujaca ilos¢ porad i konsultacji: 350 - konsultacji prawnychl07 - konsultaciji
psychologicznych, 41 - konsultacji socjalnych, &sparcia duchowego. Z analizy danych
Punktu Wsparcia i Konsultacji dla Ofiar PrzemocyRedzinie dziatajcego w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowymac@u wynika, ze wzrasta zapotrzebowanie na
specjalistycza pomoc psychologiczni prawra, co obrazuje powigsza tabela.
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Tabela 5. Liczba 0s6b ze wzetlu na pted

2011 2012
llos¢ % llos¢ %
KOBIETY 138 96,50 124 84,35
MEZCZY ZNI 5 3,50 23 15,65

Zrédto: Opracowanie wlasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqpe S

Z uzyskanych danych na temat osolvdadczajcych przemocy w rodzinie, ktére
korzystaly z pomocy psychologicznej, prawnej, dwebjo oraz pracy socjalnej wynika,
ze znacza wigksza¢ stanowity kobiety.

Tabela 6. Liczba 0s0b ze wzgtlu na wiek

Przedziat wiekowy
0s0b korzystapcych ze 2011 2012
specjalistycznej pomocy
18 - 24 lat 5 11
25 - 44 lat 78 67
Pow. 45 lat 60 69

Zrédto: Opracowanie wlasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqe S

Z dalszej analizy wynikaze kategoria wiekowa nie ma ¢kiszego znaczenia géy
rozktada s} ona rownomiernie poza przedzialem od 18 do 24Nattaki stan ma zapewne
wptyw fakt, ze w tej kategorii wiekowej niewielu ludzi mtodycle@yduje st na zatagenie
rodziny.

Tabela 7. Liczba 0s6b ze wzgtlu na poziom wyksztatcenia

Poziom wyksztatcenia 2011 2012
podstawowe 21 29
zawodowe 46 44
srednie 60 54
wyzsze 16 20

Zrodto: Opracowanie wiasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w NowypeZi

Wsréd klientéw korzystaicych z pomocy w Punkcie Wsparcia i Konsultacji przy
MOPS w Nowym §czu najweksza grupg stanowity osoby zerednim i zawodowym
wyksztatceniem. Najmniej oséb deklarowato wykszate podstawowe i wgze.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2013 - 2016



Tabela 8. Liczba 0s6b ze wzegtlu na pozycje na rynku pracy

Pozycja na rynku pracy 2011 2012
Osoby pracujace 61 46
Osoby niepracugce 82 101

Zrédto: Opracowanie wlasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqpe S

W latach 2011 - 2012 najeksz grup stanowity osoby pozostgje poza rynkiem
pracy. Dane te wskazyjbezrobocie, jako gtéwn przyczyr wyskpowania przemocy
w rodzinie.

Tabela 9. Liczba 0s0b ze wzgtlu na liczbe dzieci w rodzinie

2011 2012
Osoby bezdzietne 16 13
Osoby z 1i 2 dzieci 73 86
Osoby 3 i wecej dzieci 54 48

Zrédto: Opracowanie wiasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqpe S

Z danych dotyczcych dzietné¢ wsrdd klientéw punktu wynikaze do najliczniejszej
grupy naleaty osoby z jednym i dwégkdzieci - w roku 2011 stanowity 51% a w 2012 58%.
Rodzin wielodzietnych byto w 2011 r., 37% a w 201232%. Uzyskane dane potwierdzaj
aktualry struktug polskich rodzin, wrod ktérych dominyj rodziny z jednym i dwojk dzieci.

Realizupc zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy wziroe w MOPS
od sierpnia w 2011 r., dziata grupa wsparcia dlaidgioofiar przemocy w rodzinie. W ramach
grupy wsparcia w 2011 r., odbytae<i6 spotka tj. 48 godzin. Wsparcie otrzymato 10 kobiet
ofiar przemocy i 12 dzieci w wieku od 4 do 17 Mt 2012 r., w ramach grupy wsparcia
w 2012 r., odbyly si 44 spotkania tj.132 godzin. Wsparcie otrzymato 10 kobiet ofiar
przemocy i 10 dzieci w wieku od 4 do 17 lat.

Tabela 10. Grupy wsparcia

Grupa wsparcia dla kobiet ofiar przemocy w rodzinie
Rok Liczba kobiet ofiar Liczba dzieciswiadkéw przemocy
przemocy
2011 10 12
2012 10 10

Zrédto: Opracowanie wlasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqe S

Kobiety ofiary przemocy w rodzinie uczestniczki gyuwsparcia uzyskaty pomoc:
psychologicza, prawr, socjalm, duchows. Odbyly sk spotkania z:prawnikiem -
przekazanie zagadmieegulacji prawnych w sytuacji przemocy domowej,ztwoosci oraz
formy podejmowania prawnych krokéw meaych na celu rozweanie trudnych sytuacj;
funkcjonariuszem policji - formalne oraz praktyczne uwarunkowania interjienc
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funkcjonariuszy Policji w sytuacjach przemocy donepw zagadnienia proceduralne;
funkcjonariusz Komendy Miejskiej Policji w Nowya& z Wydziatu Prewencji i Wydziatu
Kryminalnego; kuratorem - formy sprawowania dozoréw, egzekwowanie olakow
naktadanych przezafl na sprawcow przemocy, zagadnienia procedgulpwgej, praktyczne
wskazowki posipowania dla os6b w rodzinach dotéych kurator zawodowy dlu
Rejonowego w Nowym &8zu; duchownym - wsparcie duchowe, wzmocnienie
i zrozumienie siebie. Pomoc w odnalezieniu wtasiiepi zycia. Rozwijane bylty pozytywne
formy zagospodarowania czasu wolnego i integraciwmtrz grupy poprzez wyjazdy
i wyjscia integracyjne. Zapewniona zostata opieka nad¢oii $wiadkami przemocy
w rodzinie podczas udziatu matki w grupie wspar@amoc w nhauce, zgia rozwijapce
umiegtnosci i zdolndgci dzieci, gry i zabawy, uczenie pozytywnych relaegjgrupie. Jest to
Grupa edukacyjno - zabawowa dla dzieci z rodzirktévych wystpuje przemoc. W grupie
tej pomocswiadcz wolontariusze oraz pracownicy MOPS.

Tabela 11. Efekty pracy w grupie wsparcia

Grupa wsparcia dla kobiet ofiar przemocy w rodzinie
Rok 2011 2012

Rodziny obgte proceduy 2 6
Niebieskie] Karty

Postpowania karne z art. 207 kk 2 3
Zakaz zblkania do rodziny 2 3
Sprawy rozwodowe 2 5
Sprawy o separagj 5 2
Hostel 1 0

Zrédto: Opracowanie wiasne - dane Miejskiegér@lka Pomocy Spotecznej w Nowyqe S

Osoby uczestnigze w grupie nabywajumiegtnosci radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych, motywacji do dziatania. Wychadz bezradné&ci i bezsilngci, zmieniaj
siebie a przez to swojgycie. Na grupie otrzymaujsit¢ i moc do dokonania zmian oraz
uwierzenia w siebie i w swgjwartas¢. Zmiany, jakie dokonujsie w uczestniczkach grupy
obrazuje powysza tabela.

5.2.2. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podswie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zarzadzeniem Nr 452/2010 z dnia 24 listopada 2010 rokezywlent Miasta
Nowego Gcza powotat Zespdt Interdyscyplinarny do spraw piedziatania przemocy
w rodzinie posiadagy uprawnienia wynikage z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z po. zm.).
Siedzila Zespotu Interdyscyplinarnego wg zapisu w/w ustaestat MOPS petacy rowniez
funkcje koordynatora dziataZespotu. Zesp6t Interdyscyplinarny liczy cztermastztonkow,
w jego skilad wchodgz przedstawiciele: Miejskiego dka Pomocy Spotecznej,
Komendy Miejskiej Policji, Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych,
Osrodka Wsparcia i Terapii Rodzin, adeckiego Grodka Interwencji Kryzysowej,
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, Zespotodlak Opiekdczo - Wychowawczych,
Sadu Rejonowego - Kuratorzy, Odgowej Rady Lekarskiej i Nowadeckiej Izby
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Piekgniarek i Potanych, Towarzystwa Przyjaciét Dzieci - Rzecznik Prddziecka.
W 2011 roku odbyto sitrzynacie, a 2012 rok gt spotka Zespotu. Wszystkie rodziny
zostaty obgte dziataniami Zespotu lub Grup Roboczych.

Tabela 12. Liczba Niebieskich Kart zat@aonych w 2012 roku

Liczba Niebieskich Kart 2012r.
Liczba NK zataonych w danym roku w tym 193
zalazonych przez:
a. Pomoc spoteczna 18
b. Policje 172
c. Ochrorg zdrowia 0
d. Oswiate 0
e. GKRPA 3
Liczba Rodzin Ohjtych dziataniami Zespotu / grup 193
roboczych

Zrodio: Opracowanie wiasne - dane Zespotu Interdpioprnego

Po przeprowadzonej analizie ,Niebieskich Kart” z120roku mana stwierdz,
ze osobami pokrzywdzonyma gtéwnie kobiety, bo 288%, natomiast gkczyzni stanowa
12% ogotu. W zgtoszonych przypadkach przemocy 12%olketnich dzieci bytagwiadkami
przemocy w rodzinie. W 45 (tj. 24%) przypadkaclemtencji Policji wsrodowisku, sprawca
przemocy byt pod wptywem alkoholu.

W 49,7% przypadkow ofiary zgtaszaty przemoc fizygzpsychicza i inne rodzaje
zachowa (w tym: niszczenie / uszkodzenie mienia, zabdorziwtaszczenie mienia, giba
karalna / zniewzenie, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie doyweania srodkéw
odurzagcych lub substancji psychotropowych oraz niezlecbngrzez lekarza lekéw, inne
dziatapce na szkoglnajblizszych). Kolejnymi, najbardziej dolegliwymi formamizemocy to
fizyczna i psychiczna w 25,4%, sama przemoc psyclaizgtaszana byta 6,8% przypadkow.

5.2.3. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podawie danych Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu

Dane z Komendy Miejskiej Policji w Nowym aBzu na temat podejmowanych
w ubiegtych latach interwencji, w tym interwencjiordowych, podjcia procedury
.Niebieskie Karty” oraz wszeagych pos¢powai obrazuy ponizsze tabele.

Tabela 13. Dane na temat interwencji domowych, w ty interwencji dotyczacych przemocy

WyszczegOblnienie 2011 r. 2012 r.
interwencje domowe 1241 1143
w tym: dotycace 190 172
przemocy w rodzinie
(NK)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Kalgeéviejskiej Policji w Nowymdgzu
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Tabela 14. Liczba posgpowan przygotowawczych dotycgacych przemocy w rodzinie - procedura
,Niebieska Karta”

Art. 207 KK Wszcate Stwierdzone Zakonczone
Rok 2011 75 58 78
Rok 2012 90 63 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Kageviiejskiej Policji w Nowymd@zu

5.2.4. Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podswie danych Sdeckiego Grodka
Interwencji Kryzysowej w Nowym Saczu

Sadecki Grrodek Interwencji Kryzysowej w NowymaBzu realizuje zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinigwiadczac miedzy innymi: pomoc w sytuacji
kryzysowej; konsultacje psychologiczne i pedagaggszeraps indywidualry lub grupowy;
grupy wsparcia; terapi makenska i rodzinm; poradnictwo prawne; pomoc osobom
bezdomnym oraz programy korekcyjno - edukacyjne diprawcéw przemocy.
Udzielona pomoc obrazujponizsze tabele. dlecki Grodek Interwencji Kryzysowej
zapewnia rownie 10 miejsc w Hostelu dla ofiar przemocy oraz dzigadkéw przemocy
w rodzinie.

Tabela 15. Liczba 0s6b korzystajcych z pomocy w SOIK

Rok Ofiary przemocy Sprawcy przemocy

2011 142 34

2012 105 52

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych SOIK

Tabela 16. Liczba ofiar przemocy korzystagcych ze schronienia w Hostelu

Rok Kobiety Dzieci
2011 5 9
2012 4 8
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych SOIK
Tabela 17. Liczba nietrzéwych os6b przebywagcych w izbie wytrzezwien

2011 2012

Nietrzezwych 1708 1710
i bezdomnych
Ogotem:
W tym: 422 478
dowiezionych
z powodu
awantury
domowej

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych SOIK

W 2011 roku w programie korekcyjno - edukacyjnynma diprawcow przemocy
w rodzinie uczestniczyto 16 sprawcéw przemocy, m & nakazu glowego 4 osoby, z tego
program ukaczyly 2 osoby oraz 12 osOb uczestniczylo dobroveolnitego 11 ukczyto
udziat w programie.

W 2012 roku w programie korekcyjno - edukacyjnynma diprawcow przemocy
w rodzinie uczestniczyto 19 sprawcéw przemocy, m & nakazu glowego 2 osoby, z tego
program ukaczyta 1 osoba oraz 17 os6b uczestniczyto dobrowplnitego 10 ukiczyto
udziat w programie.
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5.2.5. Analiza uzalenienia od alkoholu na podstawie danych Gminnej Kongji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

W sprawach o0soOb dotkgtich problemem alkoholowym Komisja Roz&ywania
Probleméw Alkoholowych w Nowym g8zu podejmowata dziatania mag na celu petne
rozeznanie ich sytuacji w aspekcie problemu alkalwebo. Informacje z tym zwzane
uzyskiwano przede wszystkim od pracownikow MiejgkieQsrodka Pomocy Spotecznej
w Nowym Siczu oraz od funkcjonariuszy Policji. Zagano take informacji z Sdeckiego
Osrodka Interwencji Kryzysowej. W uzasadnionych pragkach KRPA przeprowadzita
rozmowy z cztonkami rodzin oséb zgtoszonych z peot#m alkoholowym. Ponadto KRPA
podejmowata wspotpracz kuratorami sdowymi, prosac o wydanie opinii na temat
funkcjonowania osoby nadzorowanej przez kuratgeminoczénie zgtoszonej do Komisiji.
W latach 2011 - 2012 liczba zgloszelo KRPA utrzymuje si na jednym poziomie
tj. 118 zgtosze.

Tabela 18. ll&¢ zglosz@, jakie wptynely z roznych zrodet do Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w latach 2011 - 2012.r

Liczba zgtoszé _
ZRODLO ZGLOSZENIA W ZCIL [ L'CZVS’ZOZE;: 28
MOPS 24 47
DPS 1 3
Prokuratura Rejonowa 5 !
Kuratorzy Sdowi 15 !
Poligja 43 11
Indywidualne 27 38
Inne Komisje 3 0
RAZEM 118 118

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KRPMowym §czu

Z osobami zgtoszonymi prowadzigsprace nad motywagjdo podgcia kontaktu
z placowlk lecznica - najczsciej z Matopolskim Qrodkiem Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien w Nowym Sczu. Po interwencji Komisji i rozmowie motywage] podgto
i kontynuowano terapi odwykowa w 2011 r., 21 oséb tj. 17.80%, a w 2012 r., 16bosé
tji. 13.56% w stosunku do ogolnej liczby zgtoszonyeatopolskim Grodku Profilaktyki
i Terapii Uzalenien w Nowym Siczu - bez konieczroi kierowania spraw do
Sadu Rejonowego.

W sytuacji, gdy osoba zgtoszona nie godzire zaproponowany kontakt z placéwk
lecznicz - przypadek kierowany jest do rozpoznania przegigch (lekarz i psycholog)
w dziedzinie uzatenienia od alkoholu. Ich opinia decyduje, czy spralaaej osoby zostanie
skierowana do pogbowania gdowego, czy tenie.
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W 2011 r., 86 0sOb tj. 72.88% a w 2012 r., 81 as688.64% w stosunku do ogdlnej
liczby zgtoszonych, niesktonnych do samodzielneggoszenia & do Gsrodka Terapii
Odwykowej, skierowano na badanie do lekarza i pshxga biegtych w celu rozpoznania
uzaleznienia od alkoholu. Po wydaniu opinii przez biegtya uzalenieniu osoby badanej
i wskazaniu odpowiedniej formy terapii, w 2011 ¥14 spraw tj. 96.61% (rOwniesprawy
z 2010 r., ktére zwrécono na patu 2011 r.,) a w 2012 r., 74 spraw tj. 62.71% ogfl
liczby zgtoszonych skierowano doadki Rejonowego Wydziat 1l Rodzinny i Nieletnich
w Nowym Siczu - w celu zastosowania obazku poddania sileczeniu odwykowemu.

Tabela 19. Osoby z problemem alkoholowym zobowzane do podgcia terapii odwykowej przez
Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w latach 2011 - 2012

Lata Liczba os6b dobrowolnie | Liczba osob skierowanych Liczba osob
podejmujacych terapie do badania przez lekarza | skierowanych do
odwykowa I psychologa biegtych sadu
2011 21 86 114
2012 16 81 74

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KRPMowym §czu

W zaleznosci od zrodta zgtoszenia w sprawie jednej osoby Komisja tepewata
w ramach wspotpracy zarowno do MOPS, jak i do KMRBraeprowadzenie wywiadow
srodowiskowych.

Tabela 20. Przeprowadzone wywiadysrodowiskowe dla celow Komisji Rozwizywania
Probleméw Alkoholowych w latach 2011 - 2012 r.

2011 rok 2012 rok

Komenda Miejska
Policji 82 107
w Nowym Sczu

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej 95 71
w Nowym Sczu

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych KRPMowym &czu
5.3. Ocena sytuacji zwjzanej ze zjawiskiem przemocy

Zjawisko przemocy w rodzinie obok problematyki walen wymaga podjcia
szczegolnych dziata profilaktycznych. Dziatania te mugzby¢ skierowane do ogotu
populacji, ale przede wszystkim do oséb béppinio dotkngtych problemem przemocy
w rodzinie. Podobnie jak w latach ubieglych dziaé&t profilaktyczna, a tate
diagnostyczna i interwencyjna realizowana bytadny innymi w ramach Punktu Wsparcia
i Konsultacji dla ofiar Przemocy w Rodzinie w MOPSgdecki Grodek Interwencii
Kryzysowej, Komend Miejska Policji oraz Komisg Rozwihzywania Problemow
Alkoholowych.

Srodowisko rodzinne, w ktérym zaistniata przemogzyd gtéwnie do ukrycia
problemu. To poczucie wstydu i bezraétiacuniemaliwia cztonkom rodziny wtéciwy osad
sytuacji. Osoby &dace ofiarami przemocy nalg otoczy, zatem szczegdnopieky, aby
w atmosferze bezpiecastwa potrafity odzyska rownowag psychicza. Dziatania
podejmuje si rébwniez wobec sprawcow przemocy. Celem zabiegéw terapeoyph jest
w tym przypadku éwiadomienie negatywnych konsekwencji dotychczasonmrstpowania
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i dla dobra funkcjonowania rodziny naktonienie sprg przemocy do zmiany zachowania.
Pomimo podejmowanych interwencji niewielu sprawqin@emocy zgtaszaesido programu
korekcyjno - edukacyjnego dla osdb stasygh przemoc. Z analizy przedstawionych danych
nalezy przypuszczé ze rzeczywista liczba 0sob i rodzin dotiyich przemog jest znacznie
wyzsza nk wskazuj na to statystyki. Ofiary przemocyegsto przez wiele lat ukrywajswoj
problem, dlatego trudno jest okli€ doktadm skak zjawiska przemocy. Obecnie
podejmowane na terenie miasta Nowegoza dziataniagniewystarczajce, aby skutecznie
przeciwdziaté przemocy w rodzinie, zarbwno w zakresie rozpozmeayazapobiegania, jak
i efektywnego radzenia sobie zymiej skutkami.

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktérzyzperednio jej doznaij
Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z zabw stosuje przemoc wobec drugiego
rodzica, nie maj zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologiczja§a jest potrzeba
bezpieczastwa. Przeywaja tez wiele negatywnych uczu lek, wstyd, poczucie winy.
To sprawia,ze czsto wystpuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachawa
Niektére z nich prébuaj radzt sobie z negatywnymi uczuciamie¢gajac po srodki
uzalezniajace. Cz$¢ dzieci, zwlaszcza chlopcow, identyfikujec e sprawg i zaczyna i
zachowywa& agresywnie wobec innych ludzi - zaréwno rémigow jak i dorostych.
W taki sposob kg 0sob, pérednio dotkngtych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza Si
na osoby obce. Dogb, ktérzy jako dzieci déwiadczali przemocy w rodzinie, €0 maj
trudnaci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia,ich dzieci mog mie¢ problemy.
Tak, wiec krag 0sOb pérednio dotkngtych przemog rozszerza gitez na nasipne pokolenia.
Jak wynika z rozmow prowadzonych w Punkcie Wsparkiansultacji z ofiarami przemocy,
dzieci czasami zostajtrwale okaleczone podczas prébyzegnania walki czy obrony
ktéregé z rodzicow przed drugim. Nawet, sje dziecko nie doznazadnego obrzenia
fizycznego, a jestwiadkiem przemocy, ma to ogromny wpltyw na jego stasychile.
W zalenosci od tego, w jakim wieku i przez jak ditugi okrezietko byto swiadkiem
przemocy, wywiera to znaczny wptyw na sfemocjonala, behawioraln, i poznawca.

5.4. Lokalna lista zasobow instytucjonalnych - podmoty przewidziane do realizacji
Programu

5.4.1. Zasoby instytucjonalne.

Dane na temat zasobow instytucjonalnych #imaajacych realizagg Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie @elarony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
obszary ich dziatania przedstawiono w pszej tabeli.

ZASOBY OBSZAR DZIALANIA
INSTYTUCJONALNE
Miejski O srodek Pomocy | - wczesna diagnoza.
Spotecznej - wszczcie procedury ,Niebieska Karta”.

- wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym.

- udziat w pracach Grup Roboczych.

- udzielania wsparcia finansowego i rzeczowego.
- prowadzenie lokalnych kampanii z&@anych

z profilaktyka przemocy i uzaleien.

- monitoring rodzin olgtych proceduy NK.
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Punkt Wsparcia
i Konsultacji dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie

- interwencja kryzysowa i pomoc ofiarom przemocy.
- poradnictwo prawne.

- poradnictwo psychologiczne indywidualne i grupow
- wsparcie duchowe.

- pomoc socjalna.

- prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

- prowadzenie diagnozy sytuacji dzieci i udzielame
wsparcia psychologicznego, pomocy
socjoterapeutycznej.

- opracowanie diagnozy rodziny i indywidualnegonpig
pomocy osobie daviadczajcej przemocy
uwzgkdniajc: bezpieczistwo, potrzeby, cele, metody
i czas pomaocy.

Sadecki Osrodek
Interwencji Kryzysowej

- interwencja kryzysowa i pomoc ofiarom przemocy.
- poradnictwo prawne.

- poradnictwo psychologiczne indywidualne i grupow
- prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

- realizacja programéw korekcyjno - edukacyjnyca dl
sprawcoOw przemocy w rodzinie.

- zapewnienie schronienia dla kobiet i dzieci aofi

i $wiadkodw przemocy w rodzinie.

- realizacja programow profilaktycznych o tematyce
przemocy w rodzinie.

Komenda Miejska Policji
w Nowym Sczu

- interwencje domowe.

- wszczcie procedury ,Niebieska Karta”.

- wspéipraca z Zespotem Interdyscyplinarnym.
- udziat w pracach Grup Roboczych.

- udzielanie informacji o mdiwosci uzyskania
wsparcia.

- zapewnienie bezpiecagtwa osobom
doswiadczajcym przemocy.

- monitoring rodzin olatych proceduy NK.

Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

- wszczcie procedury ,Niebieska Karta”.

- wspéipraca z Zespotem Interdyscyplinarnym.

- udziat w pracach Grup Roboczych.

- zobowhzywanie 0s6b z problemem alkoholowym dg
podgcia terapii odwykowej.

System Gwiaty -
ztobki, przedszkola, szkoty

- wczesna diagnoza.

- wszczcie procedury ,Niebieska Karta”.

- realizowanie programow w zakresie profilaktyki

i prewencji przemocy.

- podejmowanie dziatao charakterze edukacyjno-
informacyjnym z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Stuzba zdrowia - lekarze
rodzinni, pielegniarki
szkolne isrodowiskowe,
szpital

- wczesna diagnoza.

- wszczcie procedury ,Niebieska Karta”.

- wystawianie na pi&oe osoby pokrzywdzonej
zawiadczenia lekarskiego o stwierdzonych alerdach

i podjetym leczeniu.
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- informowanie ofiar o warunkach i miejscach
przeprowadzenia obdukciji.

Zespot Interdyscyplinarny | - opracowanie zak@n do gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony pfia
przemocy.

- wskazywanie priorytetéw w zakresie przeciwdzigan
przemocy w rodzinie.

- wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami przy realizacji zafl@wiazanych

z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

- inicjowanie przedsiwzie¢ mapcych na celu
zwigkszenie skuteczioi dziatax zwiazanych

Z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

- tworzenie grup roboczych w celu rozgywania
problemow zwazanych z wysfpowaniem przemocy

w rodzinie.

- udziat w lokalnych kampaniach edukacyjnych.
Media lokalne - udziat w ogolnopolskich kampaniach spotecznych
zwiazanych z profilaktyk przemocy i uzatenien.

- prowadzenie akcji edukacyjno - informacyjne;.

5.4.2. Zasoby ludzkie

W zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdmia Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie miasto Nowyc& dysponuje kadr zawodowo
zajmupca Sie problemem przemocy w rodzinie, do ktorych aalen.in.:

» terapeuci i instruktorzy terapii uzatgen,

* psycholodzy i pedagodzy prowagych zagcia o charakterze profilaktycznym,

socjoterapeutycznym i opiekczo - wychowawczym,

» funkcjonariusze policiji,

» kuratorzy spoteczni orazdowi,

* pracownicy socjalni,

* lekarze pierwszego kontaktu,

» pielegniarkisrodowiskowe i szkolne,

» czionkowie Komisji Rozwgzywania Problemow Alkoholowych.

6. PREZENTACJA  GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W R ODZINIE

Na podstawie przedstawionej diagnozy zasobow i lpmbw, w tym dogibnej
analizy zjawiska przemocy w rodzinie, tworzye stminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar PrzemocyadZnie dla Miasta Nowegoa€za,
ktérego celem jest efektywne przeciwdziatanie praeynw rodzinie oraz zmniejszanie jej
negatywnych nagpstw wzyciu spotecznym i rodzinnym. Program zawiera zasdxigtania,
cel strategiczny i cele szczegétowe, wymienia raadirow i adresatow Programu, instytucje
i organizacje wspotpracage.

Cele, dziatania i zadania Programgddg podlega ewaluacji i odpowiadana potrzeby
mieszkacoéw miasta Nowego g8za, w zakresie przeciwdziatania wysbwania zjawiska
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przemocy w rodzinie. Program ma istotne znaczelaaahlizacji celow polityki spotecznej
w skali lokalnej.

6.1. Zasady dziatania Programu

W zakresie udzielania pomocy osobom dozman przemocy, stosagym przemoc
oraz w celu podnoszentiadomdci spotecznej na temat przyczyn i skutkbw przemocy
w rodzinie Program oparty zostat na zasadach:

 Wzajemnej wspolpracy i wspotdziatania organdw wiadablicznej, organizacji
pozaradowych i kdciotdw oraz zwizkdw wyznaniowych, a tae innych
organizacji, srodowisk i 0s6b fizycznych uprawnionych lub zobexénych do
inicjowania i realizacji zada zwiazanych pérednio Ilub bezpoednio

z przeciwdziataniem wysgpowania przemocy i jej negatywnych regostw.

« Jawndg¢ dziatan organdéw wiadzy publicznej oraz podmiotow reakzych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy zzpoowaniem godidoi osoby

» Szczegoblnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prdavavychowania giw rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparciadaweniu do poprawy jej
funkcjonowania.

6.2. Adresaci Programu:

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodziomz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystllio: ofiar przemocy w rodzinie
(w tym: dzieci, wspotmabnkow, partneréw w zwikach nieformalnych, oséb starszych,
0s6b niepetnosprawnych), sprawcow przemocy w raezinwiadkdw przemocy,
przedstawicieli wiadz lokalnych, przedstawicielistytucji stwb pracugcych z dziémi,
policji, wymiaru sprawiedliwéci, stwzby zdrowia, ksizy, mieszkacow Miasta
Nowego $cza, ktérzy wzyciu prywatnym lub zawodowym stykajsic z problemem
przemocy.

6.3. Cel Strategiczny Programu.

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i sdazne rozwjzywanie problemow
z nim zwygzanych poprzez zeghiszenie znaczenia profilaktyki w obszarze ragywania
problemow zwjzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, podniesiskuteczngci
pomocy jej ofiarom, zapewnienie ochrony i bezpierstea, a take odpowiednie dziatania
interwencyjne i korekcyjne wobec 0sob stagyjch przemoc.

Skuteczne zapobieganie przemocy w rodzinie wyznaazaery podstawowe nurty
dziataxr kierowane do rinych grup odbiorcow:

» Dzialania uprzedzapce: diagnoza, informacja, edukacja kierowana do ogotu
mieszkacow gminy, w tym take do os6b zajmagych s¢ zawodowo
pomaganiem osobom potrzefeym.

« Dziatania interwencyjne: opiekuicze i terapeutyczne kierowane do 0s6b
doznajcych przemocy w rodzinie orgamouczajce i izolujace kierowane do
0s06b stosucych przemoc w rodzinie.
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» Dzialania wspierajace:

psychologiczne,

i prawne dla osob dwiadczajcych przemocy.
» Dzialania korekcyjne - edukacyjne: kierowane do sprawcOw przemocy

w rodzinie.

6.4. Cele szczego6towe Programu

pedagogiczne,

terapeutyczne

NR NAZWA KIERUNKI DZIALA N 2RO
CELU | OPIS CELU O ZAREALIZAC) |
CEL 1 | Podniesienie poziomu | Prowadzenie poradnictwa o aliovosciach MOPS

wiedzyswiadomdaci i formach wsparcia ofiar przemocy oraz SOIK
I wrazliwosci jednostkach udzielagych pomocy; KMP
spotecznej System éwiaty
mieszkacow miasta na] Upowszechnianie informacji o formach Organizacje
temat zjawiska wsparcia oraz instytucjach udzieleych pozaradowe
przemocy w rodzinie | pomocy ofiarom przemocy w rodzinie na
I mozliwosci uzyskania | stronach internetowych, w publikacjach
pomocy. i mediach;

Opracowywanie i realizacja programow

majcych na celu podnoszenieiadomdaci

spotecznej na temat przemocy w rodzinie;

Organizaa otwartych spotkaedukacyjnych

przyblizajacych zagadnienia zazane

Z przemog z zakresu prawa rodzinnego

i lokalowego.

CEL 2 | Zwigkszenie Zapewnienie osobom éwiadczajcym MOPS

dostpnasci przemocy w rodzinie pomocy prawnej, SOIK
I efektywndaci dziataa | psychologicznej, socjalnej KMP
profilaktycznych i duchowej; Organizacje
Z zakresu pozaradowe
przeciwdziatania Podejmowanie interwencji srodowisku KRPA
przemocy w rodzinie | dotknigtym przemog w rodzinie;
adresowanych do
roznych grup ryzyka. | Prowadzenie grup terapeutycznych, grup

wsparcia i zaj¢ socjoterapeutycznych dla

0s6b déwiadczajcych przemocy.

CEL 3 | Podniesienie Udziat w specjalistycznych szkoleniach MOPS

kompetencji i warsztatach z zakresu przeciwdziatania | SOIK
I profesjonalizacja przemocy dla pracownikéw socjalnych w celKMP
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kadry

stuzb i instytuciji
zajmupcych se
przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

podniesienia umiefnosci pracy z klientem
I lepszego radzenia sobie ze stresem;

Organizowanie specjalistycznych szkole
i warsztatow dla przedstawicieli gt

I instytucji pracugcych z rodzig metoda
zespotéw interdyscyplinarnych;

Udziat w konferencjach, naradach,
seminariach i wymiana dwiadczé
pomiedzy instytucjami udzielagymi pomocy
i placowkami wsparci;

Superwizja pracy grup roboczych

powotywanych do konkretnych przypadkow.

KRPA
Organizacje
pozaradowe
Stuzba Zdrowia
System Qwiaty
Sad

Prokuratura

CEL4

Budowania jednolitego
gminnego systemu

Wypracowanie jednolitych standardow
zasad wspotpracy w zakresie lokalnychzbtu

Urzad Miasta
MOPS

przeciwdziatania i instytucji na rzecz spojnych i skutecznych| SOIK
przemocy dziata; KMP
w rodzinie. KRPA
Stworzenie ptaszczyzny do wymiany Organizacje
doswiadcze i dobrych praktyk pongdzy pozaradowe
podmiotami realizujcymi zadania z zakresu| Stuzba Zdrowia
przeciwdziatania przemocy, promowanie | System Qwiaty
i wdrazanie innowacyjnych sposobow Sad
i metod przeciwdziatania przemocy Prokuratura
w rodzinie;
Uaktywnienie i wspieranie lokalnych
organizacji pozargowych dziatajcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy;
Aktywizowanie spoteczrizi lokalnej do
walki z problemem przemocy w rodzinie.
CEL 5 | Wdrozenie Organizacja warsztatow kompetencji Urzad Miasta
prawidtowych metod | wychowawczych dla nauczycieli i rodzicéw] System Gwiaty
wychowawczych. MOPS

Realizacja programéw profilaktycznych
z zakresu promowania i wdiania
prawidtowych metod wychowawczych;

Realizacja programéw profilaktycznych
0 tematyce przemocy w rodzinie;

Wsparcie rodzin zag#gonych
wystepowaniem przemocy poprzez

modyfikacg dotychczasowych postaw

SOIK
Organizacje
pozaradowe
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rodzicielskich - treningi umiejnosci
wychowawczych;

Organizacja rénych form spdzania czasu
wolnego sprzyjajcego zrachowaniom
nieagresywnym.

CEL 6 | Zapewnienie ochrony | Zapewnienie osobom dotkiym przemog SOIK
osobom dotknitym w rodzinie miejsc w &rodku interwencji MOPS
przemoa. kryzysoweyj; KMP

Zapewnienie schronienia w rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zagiczej dzieciom
krzywdzonym w wyniku przemocy

w rodzinie - zabezpieczenie miejsc na
umieszczenie dzieci w trybie interwencyjnym.

CEL 7 | Zmiana postaw 0s6b | Opracowanie i realizacja programow SOIK
stosujcych przemoc. | oddziatywa korekcyjno - edukacyjnych dla | MOPS
0s6b stosuacych przemoc; Sad

Praca socjalna na rzecz oséb stasgh
przemoc.

6.5. Zataenia Programu

* Zmiana postaw, przekona zachowa mieszkacéw Nowego $cza wobec zjawiska
przemocy, promowanie wa#d rodziny i wychowania bez przemocy.

* Edukacja dzieci, mtodziy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajch ze
stosowania przemocy w rodzinie.

* Stworzenie spojnego i sprawnie dziatggo gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

6.6.Zrodta finansowania Programu

Zadania realizowane w ramach Gminnego ProgramwecRvdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzirgelata 2013 - 2018 finansowanedb
z budzetu Miasta Nowegod8za oraz zérodkdw pozyskanych z innycitodet.

7. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU.

* Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemooydzinie.

» Spadek liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie.

« Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocyodzinie.

* Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dagigmm przemoa.

» Wazrost liczby oséb profesjonalnie pomaggjm ofiarom przemocy w rodzinie.

» Zwickszenie zaangawania spoteczrigi w sprawy przeciwdziatania przemocy.

* Zbudowanie systemu dziatav zakresie pomocy rodzinom i osobom dogkyrin
przemoa.

» Spadek liczby rodzin, w ktérych interwenciemdejmowane wielokrotnie.
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8. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Istota efektywndci funkcjonowania Programu jest realizacja dziala zakresie,
formie i stopniu dostosowanym do potrzeb spoteézindokalnej. Pozwoli na to
systematyczne prowadzenie jego monitoringu |1 evgilugprawdzenie czy zostaty
zrealizowane zakladane cele szczegoOlowe oraz je&i yvynik realizowanych dziata
Ewaluacja powinna dostarazyodpowiedzi, jaka jest trafdé, skuteczné i uzytecznd¢
Programu, ma réwniena celu uzyskanie informacji czy aeghicto przewidywane efekty
realizacji Programu.

Podstawowe cele ewaluacji Programu to:
« udoskonalenie podejmowanych dzigta
* informacja o efektach wdtania Programu oraz uzyskanie odpowiedzi na
pytania zwizane z jego realizag)
* pogkbienie odpowiedzialni@i za wdraanie Programu $wéd wszystkich
zainteresowanych jego funkcjonowaniem i efektami.

Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na tenratlizacji planowanych
w ramach Programu dziatav zakresie ich czasu realizacji, za#, zrédet finansowania oraz
przetazenia na przewidywane efekty jego realizaciji.

Monitoring i ewaluacja odbywa si¢ bedzie wedlug kryterium odpowiedric
realizowanych dziata w stosunku do ewoluagych potrzeb mieszkaow miasta.
Informacje uzyskane w ramach procesu monitoringwaluacji odpowiedgczy i w jakim
obszarze Program wymaga, aktualizacji, przeformatoa lub zmiany postawionych celéw
szczegotowych.

Ewaluacja Programuehizie odbywa si¢c na bieaco, rownolegle trwabedzie proces
jego monitorowania. Kalego roku do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy
Zespot Interdyscyplinarny wraz z Miejskim s@dkiem Pomocy Spotecznej spauiza
bedzie raport zawieragy dane zgromadzone w procesie ewaluacji i momigerioraz wnioski
w sprawie zmiany zaplanowanych dzigtaposobu ich realizacji, jednostki odpowiedzialne
za realizacje, a tak uwagi dotyczce funkcjonalnéci Programu.

Wiceprzewodniczcy Rady Miasta
(-) Stefan Chomoncik
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