Uchwata Nr XV/159/2015
Rady Miasta Nowego gcza
z dnia 15 wrzénia 2015 r.

w sprawie: odpowiedzi na wezwanie do usom naruszenia prawa dotygeego uchwaty
Nr XXXI1V/352/2000 Rady Miasta Nowega€&za z dnia 24 p@lziernika 2000 r.,
w sprawie ustalenia dla miasta Nowegm@a maksymalnej liczby punktow
sprzeddy napojow alkoholowych zawierggych powyej 4,5 % alkoholu
(z wyptkiem piwa), przeznaczonych do gyoia poza miejscem sprzejyaoraz
zasad usytuowania miejsc sprzéglanapojow alkoholowych.

Na podstawie art. 18 ust. 1, w z@ku z art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca0199
0 samorzdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, zzpéjszymi zmianami),
Rada Miasta Nowegoafza na wniosek Komisji Statutowo - Prawnej uchwetenastpuje:

8 1. Odmawia s§ uwzgkdnienia wezwania do uswgia naruszenia prawa dotycego
uchwaty Nr XXXIV/352/2000 Rady Miasta Nowega&@a z dnia 24 palziernika 2000 r.,
w sprawie ustalenia dla miasta NowegacZ maksymalnej liczby punktow sprzega
napojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5 % alkoholu (z wyikiem piwa),
przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzegaoraz zasad usytuowania miejsc
sprzeday napojow alkoholowych, wniesionego przez Pana gaauSokotowskiego
- Wiceprezesa Firmy Solidus spétka z o.o.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierza¢sPrezydentowi Miasta Nowega&a.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Wiceprzewodnicacy Rady Miasta
(-) Tomasz Cisd



UZASADNIENIE

Wiceprezes Firmy Solidus Pan Janusz Sokotowski @ismz dnia 31.07.2015 r.,
(data wptywu do tut. Urgddu 5.08.2015 r.), zlyt do Rady Miasta NowegoaSza wezwanie
do usungcia naruszenia prawa poprzez uchylenie ws@zuchwaty Nr XXXI1V/352/2000
Rady Miasta Nowegod8za z dnia 24 palziernika 2000 r., w sprawie ustalenia dla miasta
Nowego Scza maksymalnej liczby punktow sprzega napojow alkoholowych
zawierajcych powyej 4,5 % alkoholu (z wytkiem piwa), przeznaczonych do ggoia poza
miejscem sprzedy oraz zasad usytuowania miejsc sprzgdaapojow alkoholowych.
Whioskodawca wzywa do usigia naruszenia prawa poprzez slkaaie w 8 3 ust. 1 pkt 2
w/wym. uchwaty nagpujacej treci:

.Nie wydaje s¢ zezwolé na sprzeda i podawanie napojow alkoholowych na terenie
i w bezpdérednim gsiedztwie szkdt i placowek przedszkolnych oraz cimngaktadow

i placowek @wiatowo - wychowawczych, opielkuzych i domow studenckich”.

W dniu 24 padziernika 2000 r., Rada Miasta Nowegac&, na podstawie ustawowego
upowanienia dla rady gminy zawartego w art. 12 usti 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci podgta uchwat Nr XXXIV/352/2000 w sprawie ustalenia dla miasta
Nowego Scza maksymalnej liczby punktow sprzega napojow alkoholowych
zawierajcych powyej 4,5 % alkoholu (z wytkiem piwa), przeznaczonych do ggoia poza
miejscem sprzedy oraz zasad usytuowania miejsc sprzgdaapojow alkoholowych.
Oprocz ustalenia maksymalnej liczby punktéw sprzgdanapojami alkoholowymi powj
4,5 % alkoholu ustalono rowniezasady usytuowania miejsc sprzedaz napojami
alkoholowymi na terenie miasta. W 8 3 ust. 1 uclywalymienione zostaly obiekty,
dla ktérych zakazuje ei wydawania zezwole na sprzeda i podawanie napojow
alkoholowych, mgdzy innymi:

,na terenie i w bezpfrednim gsiedztwie szkot i placowek przedszkolnych orazcimny
zaktadéw i placowekswviatowo - wychowawczych, opiekizych i domow studenckich”.

z zastrzeeniem w ust. 3 w/wym. uchwaty:i

W juz istniegcych punktach sprzegg napojéow alkoholowych, usytuowanych
w bezpérednim gsiedztwie obiektdbw wymienionych w ust. 1, sprzedapojow
alkoholowych mie by kontynuowana w dotychczasowym zakresie lub pasme@ napoje

o innej zawartéci alkoholu, jeeli prowadzenie tych punktéw nie powoduje zakiéce
w funkcjonowaniu oraz dziatal§o instytucji 1 organizacji mieszgeych s¢

w tych obiektach”.

Cytowany wyej zapis § 3 ust. 3 uchwaly z dnia 24:¢g&ernika 2000 r., zostat zmieniony
(na skutek zalecenia nadzoru prawnego etz Wojewddzkiego w Krakowie), Uchwat
Nr XLV/421/2001 Rady Miasta Nowegoa&a z dnia 24 kwietnia 2001 r. w ngsijacy
sposob:

W juz istniegcych punktach sprzegg napojéw alkoholowych, usytuowanych
w bezpérednim gsiedztwie obiektdbw wymienionych w ust. 1, sprzedapojow
alkoholowych m#&e by kontynuowana w dotychczasowym zakresie do czagesmiscia
zezwolenia z przyczyn okienych w ustawie”.

Zdaniem skamcego przedmiotowa uchwata Nr XXXIV/352/2000 Rady abkta
Nowego Scza z dnia 24 galziernika 2000 r., jest zaco sprzeczna z prawem i w z&Kku
z tym jest niewana. Wnioskodawca w uzasadnieniu wskazuge zostat naruszony interes
prawny Firmy Solidus Spoétka z 0.0. Skaoy, jako Przedsbiorca prowadacy dziatalngé
handlovs w lokalu przy ul. I Brygady 73 w Nowym afzu nie mae sprzedawa
napojoéw alkoholowych, gdywarunkiem otrzymania zezwolenia jest uzyskanieypawnej



opinii gminnej komisji rozwizywania probleméw alkoholowych o zgodobp lokalizacii
punktu sprzedegy z uchwad rady gminy - art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 2Gdg#ernika
1982 r., o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r
poz. 1356 z pMm. zmianami).

Ustawodawca warunkuje zatem wydanie zezwolenia praeda napojow alkoholowych
uzyskaniem przez przegbiorce pozytywnej opinii gminnej komisji rozwzywania
problemoéw alkoholowych, wskazgj rowniez zakres przedmiotowy tej opinii - maanby¢
,2godna¢ lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady gminy, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 i 2" cytowanej ustawy o wychowaniurzezwosci. Opinia gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych odnésiic ma do ustalenia czy punkt sprzegla
spetnia wymogi odrimie zasad usytuowania (wAdym przypadku tj. napojow o zawastd
do 4,5 % alkoholu oraz piwo, powsgj 4,5 % alkoholu i powyej 18 % alkoholu) oraz
czy migci sie w limicie ustalonym uchwa} ale tylko gdy chodzi o sprzedanapojow
wysokoprocentowych tj. o zawast powyzej 4,5 % alkoholu i powaej 18 % alkoholu.
Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych wyrazita negatywopinic uzasadniac
stanowisko,ze punkt sprzedsy przy ul. | Brygady 73 w Nowym §8zu migci sic w tym
samym budynku w ktérym dziata punkt przedszkolnytyem samym obydwa podmioty
znajdup sic w bezpdrednim gsiedztwie poprzez zajmowanie powierzchni tego sameg
budynku. Zgodnie z uchwalNr XXXIV/352/2000 Rady Miasta Nowegoa&za z dnia
24 padziernika 2000 r., cyt: ,nie wydajecszezwolé na sprzedanapojow alkoholowych na
terenie i w bezpaednim gsiedztwie szkot i placéwek przedszkolnych oraz ainyaktadow

i placowek dwiatowo - wychowawczych, opiekazych i domow studenckich”.

Przez kryterium ,bezpgwednie gsiedztwo”, uchwata ta rozumie sytugogdy lokal w ktérym
znajduje s¢ punkt sprzedey usytuowany jest w tym samym budynku, budowli habterenie
obiektow wymienionych w 8 3 ust. 1 #ej uchwaty. W tym konkretnym przypadku
lokal handlowy przy ul. |1 Brygady 73, ktérego d&ielem jest Firma Solidus Spotka z 0.0.
usytuowany jest w tym samym budynku w ktérym $uniesic Punkt Przedszkolny
.,Domek Przedszkolaczka” - placowkawaatowa. Komisja Rozwizywania Problemow
Alkoholowych z udziatem Pani Urszuli Sokotowskidprezesa Zaszlu Solidus Spoétka z 0.0.
dokonata oceny sytuacji i spadzita protokot, ktory zostat podpisany przez przadsciela
Firmy Solidus. Mac na uwadze pofenie punktu sprzedg w relacji do usytuowania
punktu przedszkolnego, KRPA wydata 3 negatywne gmstienia, poniewa wniosek
Firmy Solidus dotyczyt wydania 3 zezwalg. na sprzedanapojéw o zawartzi do 4,5 %
alkoholu oraz piwo, ktére nie jest et@ limitem, oraz zezwolenia limitowane tj.
od 4,5 - 18 % alkoholu z wyj. piwa i po#gj 18 % alkoholu.

Uchwata Nr XXXIV/352/2000 Rady Miasta Nowegac2a z dnia 24 galziernika 2000 r.
okresla zasady usytuowania miejsc sprzadanapojéw alkoholowych na terenie miasta
Nowego Scza (bez wzgdu na zawart@ alkoholu) oraz maksymadnliczbe punktow
sprzeday z napojami alkoholowymi wysokoprocentowymi, zamgjgcymi powyzej 4,5 %
alkoholu i powyej 18 % alkoholu, a zatem dotyczy rownieasad usytuowania punktow
ze sprzeday piwa. Z definicji ustawy wynikaze piwo jest kwalifikowane jako napgj
alkoholowy, poniewajest to produkt przeznaczony do gpaa zawierajcy alkohol etylowy
pochodzenia rolniczego w ¢geniu przekraczagym 0,5 % alkoholu. W odniesieniu
do punktéw handlowych ze sprzedaiwa rada gminy nie ustala liczby punktow, alealsst
zasady ich usytuowania.

Skaracy podnosi,ze uchwata Nr XXXIV/352/2000 § 3 ust. 2 oraz zmierym uchwai
Nr XLV/421/2001 brzmieniem § 3 ust. 3 przedmiotowehwaty uniemaliwita skarzacemu
prowadzenie dzialalei gospodarczej na nieruchosaeo do ktérej posiada tytut prawny.
Zgodnie ze zmienionym uchwalNr XLV/421/2001 Rady Miasta Nowegoa&a z dnia
24 kwietnia 2001 r., brzmieniem 8§ 3 ust. 3 uchwatydnia 24 padziernika 2000 r.,



Przedsibiorca moégt prowadzi sprzeda napojow alkoholowych w lokalu przy
ul. 1 Brygady 73 na podstawie zezwolenia wydanedolomaja 2008 r., do czasu jego
wygasniccia tj. do dnia 31 maja 2013 r., pomimb funkcjonowat od kwietnia 2012 r.,
punkt przedszkolny.

Zdaniem Whnioskodawcy w/wym. uchwata zostata ptadjz przekroczeniem ustawowego
upowanienia dla rady gminy zawartego w art. 12 ust. 2 iustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Poza tym odwotlagy podnidst, © zapadie rozstrzygetia naruszaj zasae
rownasci podejmowania i wykonywania dziatakkw gospodarczej (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r., o swobodzie dziatakeo gospodarczej Dz. U. z 2013 r., poz. 672
z p&n. zmianami) poprzez d&dna wyktadni i niewlaciwe zastosowanie i nieuzasadnione
naruszenie zasady swobodnej dziatédngospodarczej i rowrici wobec prawa w innym i
ustawa akcie prawnym, a tak nieuzasadnione uprzywilejowanie przez organ ianeg
przedstbiorcy. Art. 6 ust. 1 ustawy o0 swobodzie dziatdmogospodarczej stanowge
podejmowanie, wykonywanie i zakezenie dziatalnéci gospodarczej jest wolne dlazkiego
na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow $&ngch przepisami prawa, tzn.,
ze inne ustawy mag ogranicza dzialalng¢ w stosunku do niektorych towarow,
wprowadzajc obowhzek uzyskania koncesji, licencji, zezwaleW tym przypadku
ograniczenie to wprowadza ustawa o wychowaniu e2wsci.

Punkt przedszkolny ,Domek Przedszkolaczka” zorgamamy w tym samym budynku
w ktérym funkcjonowat lokal handlowy zostat wpisandp ewidencji prowadzonej przez
Prezydenta Miasta w oparciu 0 obgrujace przepisy ustawy z dnia 7 winga 1991 r.,

o systemie éwiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 zzpdzmianami) od kwietnia
2012 r., z zachowaniem warunkow ol#tomych przepisami prawa. Ustawa o systemie
oswiaty regulupca procedur zaktadania szkét i placowek niepublicznych nie tadla na
organ dokonujcy wpisu do ewidencji obowzku przeprowadzenia wizji lokalnej dotyce|
usytuowania placowki wzgtlem innych podmiotéw gospodarczych i instytucji.
Powstanie punktu przedszkolaczka w tym samym budyrik spowodowato konieczém
likwidacji dziatalngci prowadzonej przez FirgnSolidus w zakresie handlu artykutami
spazywczymi. Oba podmioty na zasadzie réweio podejmowania i wykonywania
dziatalngci gospodarczej mogty funkcjonowao dnia dzisiejszego.

Zaznaczy nalery, ze przedmiotowa uchwata o zasadach usytuowania gunkprzeday

z napojami alkoholowymi jest aktem prawa miejscowegostata opracowania na podstawie
upowanienia ustawowego wynikggego z ustawy o0 wychowaniu w tezeosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra daje upraema organom gminy do ustalania
liczby punktéw sprzedsg oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejszesiy

i podawania napojéw alkoholowych - art. 12 ustawy.

Dod& nalezy, ze nie jest zasadny zarzut Skgrego, ¥ zaskatona uchwata narusza swolgod
gospodarcz i rownaos¢ wobec prawa w innym aiustawa akcie prawnym bez koniecznej
ku takiemu ograniczeniu przestanki, a zZaknieuzasadnione uprzywilejowanie jednego
przedsgbiorcy.

Zasada wolngi gospodarczej nie ma charakteru bezwadgégo i podlega ograniczeniu.
Takie ograniczenie w zakresie sprzedalkoholu wprowadzono juw art. 12 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 26 paziernika 1982 r., o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, gdy przepis ten nakazal gminie ustalenie zasad uswyo@wna terenie
gminy miejsc sprzedg i podawania napojow alkoholowych, a zatem przékreatkowita
swoboa przedsgbiorcy w zakresie usytuowania punktow sprzgdalkoholu i przesgdzit, ze
dopuszczalne usytuowanie tych obiektow podlegaareghtacii.

Uchwata rady gminy tylko et regulacg uszczegdtowia i dostosowuje do miejscowych
warunkow.



Wskaz& nalery, iz ograniczenie dotyeze zakazu usytuowania miejsc sprzgdalkoholu

w poblizu przedszkoli realizuje wyrana w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP zasad
iz Rzeczpospolita Polska zapewnia oclkrqraw dziecka przed demoralizacja zatem
realizuje warté¢ chroniory konstytucyjnie, przed ktgrmusi usipi¢ wartas¢, jaka jest
swoboda dziatalnwi gospodarczej, gdyta nie ma charakteru bezwgdhego, z& zasada
okreslona w art. 72 Konstytucji ma charakter bezwdgly i jest stosowana bezednio
(art. 8 ust. 2 Konstytucji RP).

Niezaleznie od powyszego naley wskaza, ze skazaca Spotka nie ma interesu prawnego
w uchyleniu uchwaty, gdyniemanaos¢ uzyskania zezwolenia na sprzeddkoholu w tym
miejscu wynika z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o wgwhniu w trzewosci, a nie

z przepis6w uchwaty.

Nalezy doda&, ze celem i intengj ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi jest ograniczanie spaia napojow alkoholowych i naklada ona na jedniostk
samoradu terytorialnego obowkek podejmowania dziatazmierzagcych do ograniczania
sparycia napojow alkoholowych. Gminy realiaujte zadania poprzez nagtijace
instrumenty: ograniczenie liczby punktow sprzgdaustalenia zasad usytuowania miejsc
sprzeday w taki sposéb, aby chrahidzieci i miodzieé przed dostpem do alkoholu,
co wynika z art. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu wzeiwosci oraz uchwaty
Nr XXXI1V/352/2000 Rady Miasta Nowegoa&za z dnia 24 galziernika 2000 r., zmienionej
uchwah Nr XLV/421/2001 Rady Miasta Nowegoa&a z dnia 24 kwietnia 2001 r., cyt.:
.nie wydaje s¢ zezwolé& na sprzeda i podawanie napojow alkoholowych na terenie
i w bezpdrednim gsiedztwie szkot oraz innych zakladéw i placowekwiatowo -
wychowawczych, opiekiczych i doméw studenckich”. Zadania w zakresie girzdziatania
alkoholizmowi wykonuje si rowniez przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotegzne
w szczegblnéci: dziatalng¢ wychowawcz i informacyjm, ograniczanie dogbnasci
alkoholu, leczenie, rehabilitacj reintegracg osob uzalenionych od alkoholu, zapobieganie
negatywnym naspstwom nadi#ywania alkoholu i ich usuwanie, przeciwdziataniegmocy

w rodzinie. Zadania te uwzginia s¢ w rocznym programie profilaktyki i rozazywania
probleméw alkoholowych uchwalanym, co roku przed @miny.

W zwiazku z powyszym, mac na uwadze cele oldene w ustawie o wychowaniu
w trzezewosci i uchwale Rady Miasta nafg stwierdzé, ze nie ma uzasadnienia do
uwzgkdnienia wezwania do uswgia naruszenia prawa.



