UCHWALA NR XLII/417/2017
RADY MIASTA NOWEGO S ACZA
z dnia 27 czerwca 2017 r.

w sprawie przyicia ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 2P0

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnraaBca 1990 r., o samadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 zzpdzm.) w zwiyzku z art. 6 ust. 2 pkt 1

i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., agoiwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) - waiosek Prezydenta Miasta, Rada Miasta
Nowego $cza uchwala, co nagtuje:

8 1. Przyjmuje s¢ ,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzoraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2020”,nsteiacy zahcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Wiceprzewodniczcy Rady Miasta
(-) Michat Kgdziotka
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1. Wprowadzenie

Rodzina to podstawowa komodrka spoteczna ktdra ksztattuje cztowieka, przygotowuje go do zycia
w spoteczenstwie. Spetnia zatem najwazniejsze w zyciu kazdego cztowieka funkcje, zaspakajajac
potrzebe bezpieczedstwa, mitosci, uczac wzajemnego do siebie szacunku. Przekazuje ponadto
obowigzujgce w spoteczeristwie normy, wartosci oraz wzorce zachowan. Nie zawsze jednak powyzsze
staje sie norma. Kiedy zachwiane zostajg: poczucie bezpieczerstwa, mitos¢ i wzajemny do siebie
szacunek - pojawia sie strach, niepewnos¢, upokorzenie a w $lad za nimi alkohol, przemoc,
bdl i cierpienie. Rodzina wowczas przechodzi kryzys i staje sie Zréddtem traumatycznych przezyc
do ktorych moze dotaczyc tez przemoc.

Przemoc dotyka rodziny o réznym statusie spoteczno-ekonomicznym. Wystepuje nie tylko w rodzinach
z tzw. marginesu spotecznego, ale takze w rodzinach dobrze sytuowanych o wysokim statusie
spotecznym. Nadrzednym i dtugofalowym celem polityki spotecznej panstwa staje sie zatem ochrona
rodziny przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, a zwtaszcza przed przemoca ze strony
najblizszych oraz stworzenie jej warunkéw do petnego i prawidtowego rozwoju.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na samorzady
terytorialne obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wskazuje
zadania do realizacji oraz okresla sposdb postepowania z osobg doznajgcg przemocy i jej sprawca.
Program adresowany do oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, sprawcéw oraz swiadkow
przemocy zostat oparty na interdyscyplinarnej pracy specjalistow wywodzacych sie z instytucji
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Budowanie jednolitego gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procesem
zmudnym i dtugotrwatym, ze wzgledu na ztozonos$é¢ problemdw jak rdéwniez ilos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Tylko dobrze zorganizowana interdyscyplinarna praca wszystkich
jednostek i oséb odpowiedzialnych za realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie moze przynie$¢ zaktadane efekty.

Program zawiera podstawy prawne dziatania, charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie oraz
zadania do zrealizowania. Uwzglednia monitoring i ewaluacje, do czego postuzg wskazniki.
Program wymienia takze adresatéw i podmioty odpowiedzialne za jego realizacje. Punktem wyjscia do
opracowania niniejszego Programu stata sie diagnoza problemu przemocy na terenie Miasta
Nowego Sacza opracowana w 2017 roku na zlecenie Urzedu Miasta w Nowym Saczu.

1.1. Podstawa prawna Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2017 - 2020 realizowany bedzie na podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych:
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r., o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 j.t.).
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).
e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r., w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzordw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245 ze zm.).
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Program jest spdjny z Programami:

Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020 przyjety
Uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r., (MP. 2014. poz. 445).

Matopolskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie do 2020 r., (Zatacznik
do Uchwaty nr 1408/15 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 20 pazdziernika 2015 r.).
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych dla Miasta
Nowego Sgcza na rok 2017 przyjety Uchwatg Nr XXXIIl/346/2016 Rady Miasta Nowego Sacza
z dnia 29 grudnia 2016 .

Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Nowego Sgcza na lata 2016 - 2022 przyjeta
Uchwatg Nr XXVI11/293/2016 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 13 wrzesnia 2016 r.

1.2. Zadania Gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla nastepujace zadania dla samorzgdu gminnego:
Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

1.

ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w szczegélnosci poprzez dziatanie stuzgce wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych

kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;
Tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Rodziny dotkniete przemocg pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawg do udzielania
im szczegdlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujgcym porzadku
prawnym. Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin rozumianych
jako instytucja, podlegajgca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich poszczegdlnych cztonkow.

Przemoc moze przyimowaé formy:

Przemoc fizyczna - celowe uszkodzenie ciata, zadawanie bdlu lub tez grozba uszkodzenia
ciata. Moze ona przybiera¢ posta¢ m.in. popychania, szarpania, bicia. Jest to niezwykle
niebezpieczna forma przemocy, gdyz najczesciej zostawia $lady w postaci obrazen, ktére
mogg doprowadzié¢ nawet do $mierci ofiary.

Przemoc psychiczna - naruszanie godnosci osobistej. To m.in. powtarzajgce sie ponizanie,
osmieszanie, manipulowanie, brak wsparcia, uwagi, wymagania i oczekiwania, ktérym nie
mozna sprostaé, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi. Jedng z form przemocy
psychicznej jest nadopiekunczos$¢, przejawiajagca sie w dazeniu do ograniczenia
samodzielnosci poszczegdlnych cztonkdw rodziny w réznych obszarach zycia spotecznego.
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* Zaniedbanie - przyjmuje posta¢ ciggtego niezaspokojenia podstawowych potrzeb
biologicznych oraz psychicznych cztonkéw rodziny przez sprawujacych nad nimi opieke
bliskich. Ten rodzaj przemocy moze mieé forme niedozywiania dzieci, niewtasciwej opieki nad
osobami starszymi, a takze lekcewazenia emocjonalnego, psychicznego oraz wigzac sie
z nieokazywaniem uczuc.

* Przemoc ekonomiczna - odmawianie lub ograniczanie dostepu do wspdlnych sSrodkéw
finansowych lub odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie badZ ograniczenie
podjecia pracy zarobkowej, takze niszczenie przedmiotéw.

* Przemoc seksualna - zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéow seksualnych wbrew
woli osoby doznajacej przemocy. To m.in. zmuszanie do ogladania filméw pornograficznych,
dotykanie wbrew woli w miejscach intymnych, zmuszanie do prostytucji, zachowan
seksualnych z udziatem oséb trzecich.

Charakterystyka przemocy w rodzinie:

» lJest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym, celowym dziataniem cztowieka,

» Jest nakierowana na kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

» Odbywa sie w warunkach nieréwnowagi sit - sprawca ma i wykorzystuje przewage
nad ofiarg,

» Prowadzi do naruszenia podstawowych praw i wolnosci ofiary.

3. Przemoc w rodzinie w ujeciu ogélnopolskim i matopolskim

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobowigzata Rade Ministréw do przyjecia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a na Ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego natozyta zadania zwigzane z monitorowaniem realizacji Programu. Zadaniem Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Matopolskiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie jest tworzenie warunkdw do skutecznego funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Gtéwnym zadaniem Panstwa jest ochrona rodziny przed
zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz, zwtaszcza przed przemocy doswiadczang od oséb najblizszych.
Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego od lat prowadzi dziatania zmierzajgce do ograniczenia skali
zjawiska przemocy w rodzinie w Matopolsce, w szczegdlnosci poprzez inicjowanie i wdrazanie
rozwigzan interdyscyplinarnych i systemowych oraz integracje S$rodowiska oséb i instytucji
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Z badan prowadzonych dla potrzeb
Programéw wynika, ze statystycznie wiekszos$¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowig kobiety, a w dalszej
kolejnosci matoletni, osoby starsze oraz osoby niepetnosprawne.

W obydwu Programach, tak Krajowym jak i Matopolskim jako przyczyny stosowania przemocy
w rodzinie wskazuje sie na normy spoteczne i kulturowe. Od wiekow istniato w spoteczenstwie
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet i dzieci.
Badania wskazujg tez, ze niebagatelny wptyw na wystepowanie przemocy w rodzinie ma dziedziczenie
wzorca przemocy z rodziny pochodzenia, np. dzieci wychowujgce sie w rodzinach z problemami
przemocy przyswajajg sobie zachowania dorostych.
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Liczba os6b, co do ktdrych istnieje
podejrzenie, ze sag dotkni ete przemoc g
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Zrédto: Dane przedstawione w Matopolskim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie do 2020 r.

Kolejnym elementem majgcym wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu.
Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem oraz zwieksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig
i gniewem. Niemniej uzaleznienie od alkoholu nikogo nie zwalnia od odpowiedzialnosci za wtasne
czyny i nie usprawiedliwia przemocy wobec innych, zwtaszcza cztonkéw rodziny.

Tab. Nr 1. Statystyka oséb stosujgcych przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu
2011 2012 2013

Odsetek o0séb bedacych pod wptywem alkoholu
w ogélnej liczbie oséb podejrzanych o stosowanie | w kraju 63% 61% 61%
przemocy w rodzinie w latach 2011 - 2013

w Matopolsce 57% 49% 49%

Zrédto: Dane przedstawione w Matopolskim Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie do 2020 r.

Profilaktyka i edukacja spoteczna, ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie,
oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie, podnoszenie kompetencji stuib
i przedstawicieli podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
to cele strategiczne oraz gtéwne kierunki dziatan podejmowane w Krajowym jak rowniez Matopolskim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

4. Analiza danych zastanych: potozenie miasta, sytuacja demograficzna

Nowy Sacz to miasto na prawach powiatu, usytuowane w wojewddztwie matopolskim,
w Kotlinie Sadeckiej. Jest to trzecie pod wzgledem liczby mieszkarncow miasto w wojewddztwie.
Miasto zajmuje powierzchnie 58 km?, co stanowi 0,4 % powierzchni wojewddztwa matopolskiego.
Dla mieszkancéw powiatu nowosgdeckiego a takze czesci powiatow limanowskiego i gorlickiego,
jest centrum ustug publicznych z zakresu administracji samorzadowej, rzadowej, sgdowniczej,
skarbowej, takze oswiaty, ochrony zdrowia, kultury i sportu. Jest gtéwnym osrodkiem zatrudnienia
oraz przedsiebiorczos$ci, zwtaszcza w obszarze ustug i handlu. Zgodnie z obowigzujgcym Statutem
Nowego Sacza miasto dzieli sie na 25 osiedli (mapa nr 1).
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1. Przydworcowe
2. Millenium

3. Kilinskiego

4. Barskie

5. Westerplatte

Miasto Nowy Sacz zamieszkuje ok. 83582 mieszkancéw i mieszkanek, z czego 53,5 % stanowig kobiety,
a 46,5 % mezczyzni. Analizujac liczbe ludnosci z perspektywy czasu mozna zauwazy¢, iz przybiera ona
postac sinusoidy - rosnie w latach nieparzystych, zas zmniejsza sie w latach parzystych.

Tab. Nr 2. Liczba ludnosci miasta Nowy Sacz

2013 2014 2015 2016

Liczba ludnosci 83943 83858 83903 83582

Rozktad liczebnosci mieszkancéw przedstawia ponizsza piramida wieku. Pokazuje ona, iz mniej wiecej
do 45 roku zycia liczba kobiet i mezczyzn jest bardzo podobna, za$ po 50. roku zycia wzrasta liczba
kobiet, za$ spada liczba mezczyzn.

Analizujgc sytuacje demograficzng Nowego Sacza nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na strukture
mieszkancow w podziale na wiek. W roku 2015 ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym stanowita 37,9 %
ludnosci miasta. Obywatele wieku produkcyjnego (przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie
osoby zdolne do pracy, znajdujgce sie w wieku 18 - 64 lata w przypadku mezczyzn oraz 18 - 59
w przypadku kobiet) stanowili 62,1 % ludnosci miasta. Poréwnujgc dane z roku 2015 do danych
z lat 2014 i 2013 mozna zauwazy¢, iz wzrosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, maleje natomiast
liczba osdb znajdujacych sie w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym.
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Wyk. 1. Piramida wieku mieszkarncow Nowego Sgcza na rok 2015

Piramida wieku mieszkancow Nowego Sacza, 2015

(Zr6dho: GUS)
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Tab. Nr 3. Liczba ludnosci Miasta Nowy Sacz w podziale na wiek:

Ludnos$¢ w % ogdtu ludnosci w wieku: 2013 2014 2015 2016
Przedprodukcyjnym 19,0 18,9 18,7 18,8
Produkcyjnym 63,0 62,6 62,1 61,8
Poprodukcyjnym 18,0 18,5 19,2 19,9

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego to stosunek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do
liczebnosci wieku produkcyjnego. W przypadku Miasta Nowy Sacz wskaznik ten od roku 2013 do
roku 2016 systematycznie rosnie, co wskazuje na fakt, iz z roku na rok wzrasta liczba oséb znajdujgcych
sie w wieku poprodukcyjnym. Swiadczy to o starzeniu sie spotecznoéci Miasta Nowy Sacz.

Tab. Nr 4. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego:
2013 2014 2015 2016

Miasto Nowy Sacz 0,588 0,598 0,611 0,627



Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2017 - 2020

Dynamika liczby ludnosci Nowego Sacza wykazuje w ostatnich latach tendencje spadkowa.
Na stan i strukture ludnosci decydujagcy wptyw majg zjawiska demograficzne, okreslane jako
ruch naturalny. Zalicza sie do nich m.in. urodzenia i zgony, a takze matzenstwa i rozwody oraz migracje.
Na przestrzeni ostatnich lat w Nowym Sgczu zaobserwowano spadajgcg liczbe urodzen.
W 2014 r., tendencja ta zostata zahamowana, gdyz w miescie urodzito sie 841 dzieci, tj. zaledwie
o 1 dziecko mniej niz przed rokiem, a liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci wyniosta 10,0. Natomiast
analizujgc 2014 r., zmarto 695 mieszkarncow Nowego Sacza. Liczba zgondéw byta o 9,3 % nizsza niz
w roku poprzednim. Wspdtczynnik umieralnosci wynidst 8,3 %o wobec 9,1%0 w 2013 r.
W 2014 r., w Nowym Saczu po raz kolejny odnotowano dodatni przyrost naturalny, a przewaga
urodzen nad zgonami zwiekszyta sie w poréwnaniu z poprzednim rokiem, siegajagc 146 osob.
Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, okreslajacy liczbe urodzen przypadajagca na jeden zgon,
wyniést w 2014 r., w Nowym Saczu 1,2, co oznacza 6 urodzen na kazde 5 zgonow. Drugim,
obok przyrostu naturalnego, czynnikiem majgcym bezposredni wptyw na liczbe ludnosci na danym
obszarze sg migracje, ktérych wielkos¢ i kierunki zalezg w duzej mierze od sytuacji spoteczno
-gospodarczej miasta. Saldo migracji statej w Nowym Sgczu wyniosto minus 194 osoby, czyli o tyle
liczba wyjezdzajacych na state przewyiszata liczbe przybywajgcych do miasta na pobyt staty.
Jednak poréwnujac te dane do roku 2013 saldo migracji ulegto zmniejszeniu.

5. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Miasta Nowego Sgcza w ujeciu statystycznym
5.1.Problem bezrobocia

W 2016 roku w Miescie Nowy Sacz byto 2877 osdb bezrobotnych. Osobami bezrobotnymi byty
w gtéwnej mierze kobiety (54,7 %). Zarejestrowane osoby bez pracy w wieku ponizej 25 lat stanowity
10,6 % ogoétu oséb bezrobotnych. Dodatkowo osoby pozostajace bez zatrudnienia dtuzej niz rok
stanowity 21,0 % ogdtu oséb bezrobotnych.

Tab. Nr 5. Wybrane dane o rynku pracy w 2016 r.

Miasto
Bezrobotni zarejestrowani 2877
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych kobiet w % 54,7
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych ponizej 25. roku zycia w % 10,6
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1. rok w % 21,0

Z zebranego materiatu analitycznego wynika, iz stopa bezrobocia w miescie Nowy Sacz od roku 2012
systematycznie ulega zmniejszeniu (z 11 % w roku 2012 do 6,3 % w roku 2016).
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Wyk. 2. Stopa bezrobocia zarejestrowanego w Urzedzie Pracy w Nowym Saczu
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Przygladajgc sie strukturze bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia mozna zauwazyd, iz
w przypadku mezczyzn najbardziej liczng grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz policealnym i srednim zawodowym. Natomiast najmniejszg grupe
0s6b bezrobotnych stanowig mezczyzni z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym i wyzszym. W przypadku
kobiet najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem policealnym srednim
zawodowym oraz zasadniczym zawodowym. Najmniejsza grupa bezrobotnych kobiet posiada
wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze.

5.2.Problem alkoholowy

Miasto realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W ramach
tego Programu podejmowane sg dziatania ukierunkowane na grupy oséb uzaleznionych od alkoholu
i ich rodziny, jak i te, ktére zmierzajg do zmniejszania rozmiaréw i dotkliwosci problemdw, jakie niesie
ze sobg naduzywanie alkoholu.

W Nowym Saczu placowky, ktéra prowadzi terapie uzaleinionych od alkoholu i innych $rodkéw
psychoaktywnych, a takze terapie uzaleznien od hazardu jest Osrodek Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien.

Z ustug Poradni Leczenia Uzaleznien w roku 2015 skorzystato tgcznie 340 oséb, w tym 201 oséb
uzaleznionych od alkoholu, 39 oséb uzaleznionych od s$rodkéw psychoaktywnych oraz 14 oséb
uzaleznionych od hazardu. W poradni zarejestrowane byty rowniez 82 osoby wspoétuzaleznione.

Tab. Nr 6. Liczba oséb zarejestrowanych w Poradni Terapii Uzaleznien dla oséb dorostych z terenu
Miasta Nowego Sacza (stan na 31 grudnia 2015 r.).
Liczba oséb

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu 201
Liczba 0s6b z rozpoznaniem innych uzaleznier od srodkéw psychoaktywnych 39
Liczba oséb uzaleznionych od hazardu 14
Liczba oséb wspoétuzaleznionych i DDA 82
Liczba 0séb bez ustalonego rozpoznania 5

10
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Z ustug Poradni Leczenia Uzaleznien korzystajg réwniez osoby nieletnie. W roku 2015 liczba oséb
nieletnich zarejestrowanych w Osrodku wynosita 79, w tym 4 osoby uzaleznione od alkoholu, 11 oséb
uzaleznionych od innych s$rodkéw psychoaktywnych oraz 3 osoby uzaleznione od hazardu.
Z ustug poradni korzystato rowniez 50 oséb wspdtuzaleznionych.

Tab. Nr 7. Liczba oséb zarejestrowanych w Poradni Terapii Uzaleinien dla dzieci i mtodziezy
z terenu Miasta Nowego S3acza (stan na 31 grudnia 2015 r.).

Liczba osob

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu 4
Liczba 0s6b z rozpoznaniem innych uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych 11
Liczba o0séb uzaleznionych od hazardu 3
Liczba 0séb wspdtuzaleznionych 50
Liczba 0séb bez ustalonego rozpoznania 11

Osoby uzaleznione od alkoholu stanowig jedng z grup dysfunkcyjnych objetych pomocg Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej. W 2016 r., wsparciem i pomocg MOPS objetych zostato 127 rodzin
z problemem alkoholowym w ktérych zamieszkuje 326 osdb.

5.3.Pomoc spoteczna - beneficjenci oraz przyczyny korzystania z pomocy

W roku 2016 z pomocy oferowane]j przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej korzystato 3279 oséb,
tj. 2230 rodzin. Analizujgc dane z roku 2013 oraz 2016 mozna zauwazy¢ spadek liczby rodzin oraz
0sob objetych pomocy spoteczng. Jak wynika z danych MOPS w 2016 r., gtdwnym powodem
przyznania pomocy byta dtugotrwata lub ciezka choroba - z tej przyczyny 1471 rodzin uzyskato
wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej. Wsrdd rodzin ubiegajacych sie o pomoc, ubdstwo
pozostawato jednym z gtéwnych powoddw korzystania ze wsparcia MOPS - z tej przyczyny pomoc
i wsparcie otrzymato 1313 rodzin. Kolejnym powodem przyznania pomocy byta niepetnosprawnosé,
bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, wielodzietno$é¢ oraz alkoholizm.
81 rodzin w 2015 roku skorzystato ze wsparcia MOPS z powodu wystepowania przemocy w rodzinie,
a w 2016 roku byto to 30 rodzin.

Tab. Nr 8. Beneficjenci pomocy spotecznej w latach 2013 - 2016
2013 2014 2015 2016

Liczba 0s6b, ktorym przyznano decyzjg swiadczenie 4032 3694 3478 3279
Liczba rodzin 2555 2367 2256 2230
Udziat procentowy oséb w rodzinach objetych 8,05% | 7,29% | 6,79% | 3,92 %

pomocg spoteczng w ogdlnej liczbie ludnosci miasta

Tab. Nr 9. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w 2014 - 2016 r.
Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin

2014 2015 2016
Ubdstwo 1385 1389 1313
Bezrobocie 1321 1207 1065
Niepetnosprawnos¢ 1169 1284 1131
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1514 1578 1471
Bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo wychowawczych 803 810 670
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Wielodzietnos¢ 269 250 214
Przemoc w rodzinie 39 81 30
Alkoholizm 116 156 127

Zrédto: Opracowanie wtasne - dane Miejskiego Osrodka pomocy Spotecznej w Nowym Sqczu
6. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w ujeciu instytucjonalnym

W Nowym Saczu funkcjonujg instytucje, ktdrych celem jest pomoc mieszkaricom w przypadku
spersonalizowanych problemoéw. Na potrzeby diagnozy problemu przemocy w rodzinie zebrano dane
zastane z instytucji i podmiotdw dziatajgcych na terenie miasta: Zespotu Interdyscyplinarnego,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Prokuratury Rejonowej w Nowym Saczu, Oswiaty, Sagdeckiego
Osrodka Interwencji Kryzysowej, Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Komendy
Miejskiej Policji w Nowym Saczu.

6.1. Analiza problemu przemocy w rodzinie na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zespdt Interdyscyplinarny powotany Zarzadzeniem Nr 452/2010 z dnia 24 listopada 2010 roku przez
Prezydenta Miasta Nowego Sacza dziatajagcy na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ztozony jest z 15 cztonkdéw - przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej oraz kuratora sgdowego. Zespdt Interdyscyplinarny
powotuje do Grupy Roboczej specjalistow sposréd w/w podmiotow. W 2016 r., roku zostato
utworzonych 142 grupy robocze, za$ procedurg ,Niebieskiej Karty” zostato objetych 184 rodzin,
tj. o jedna rodzine wiecej niz w roku 2015 oraz o 13 mniej niz w 2014 roku.

Tab. Nr 10. Liczba rodzin objetych praca grup roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
2014 . 2015r. 2016 .

Liczba rodzin 197 183 184

W 2016 roku do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 168 Niebieskich Kart,
w tym 160 sporzgdzonych przez funkcjonariuszy Policji, 7 przez pracownikow pomocy spotecznej,
1 przez Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Sporzadzone Niebieskie Karty najczesciej
zwigzane byly z przemocg psychiczng (163), fizyczng (135), seksualng (9) oraz inng formg przemocy
(107).

Tab. Nr 11. Statystyka procedury Niebieskiej Karty na przestrzeni lat 2013 - 2016
2013 | 2014 | 2015 | 2016

Liczba sporzadzonych NK przez Policje 178 123 112 160
Liczba sporzadzonych NK przez PS 4 4 7
Liczba sporzadzonych NK przez KRPA 0

Liczba sporzadzonych NK przez oswiate 1

Liczba sporzadzonych NK przez stuzbe zdrowia 0 0

Liczba NK dotyczacych fizycznej formy przemocy 132 98 92 135
Liczba NK dotyczacych psychicznej formy przemocy 167 126 114 163
Liczba NK dotyczacych seksualnej formy przemocy 14 12 6 9
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Liczba NK dotyczacych innej formy przemocy 127 90 76 107
Liczba NK, w ktorych sprawca byt pod wptywem alkoholu 71 52 56 76

Liczba zakonczonych procedur NK w wyniku ustalenia przemocy
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania | 106 65 60 79
przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

Liczba zakonczonych procedur NK w wyniku rozstrzygniecia | 72 59 73 93
o braku zasadnosci podejmowania dziatan

Z analizy danych zawartych w Kartach wynika, iz w 2016 r., przemocg w rodzinie zostato dotknietych
133 kobiety oraz 25 mezczyzn. Dzieci jako osoby, wobec ktérych wystepuje podejrzenie, ze s3
krzywdzone w rodzinie, zostaty wskazane w 14 Niebieskich Kartach. Mozna zauwazy¢, iz zaréwno liczba
kobiet, jak i mezczyzn oraz dzieci doswiadczajgcych przemocy w rodzinie ulegta zwiekszeniu
(w poréwnaniu do roku 2014). Natomiast w 2016 roku przemoc stosowato 141 meziczyzn oraz
30 kobiet. Tutaj rowniez mozna zauwazy¢ wzrost w stosunku do roku 2014,

Tab. Nr 12. Statystyka osdb objetych procedurg Niebieskiej Karty na przestrzeni lat 2013 - 2016
2013 | 2014 2015 | 2016

Liczba kobiet doswiadczajacych przemocy 158 113 102 133
Liczba meiczyzn doswiadczajacych przemocy 19 11 17 25
Liczba nieletnich doswiadczajacych przemocy 4 4 6 14
Liczba meiczyzn stosujacych przemoc 167 113 101 141
Liczba kobiet stosujgcych przemoc 14 15 18 30

6.2. Analiza problemu przemocy w rodzinie na podstawie danych MOPS - Punkt Wsparcia
i Konsultacji dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Sgczu prowadzi Punkt Wsparcia | Konsultacji dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie. SpecjaliSci z dziedziny przeciwdziatania przemocy w rodzinie udzielajg
bezptatnych konsultacji i porad: prawnych, psychologicznych, socjalnych i zawodowych. Z oferty
Punktu skorzystato ogétem w 2016 r., 187 o0sdb, w tym porad prawnych udzielono 87 osobom,
z porad psychologicznych skorzystato 79 osdb, porad socjalnych udzielono 25 osobom, za$
z poradnictwa rodzinnego i zawodowego skorzystato 11 osdb. Ponadto dla kobiet, ofiar przemocy
w rodzinie zorganizowano grupe wsparcia.

Tab. Nr 13. Punkt Wsparcia i Konsultacji MOPS - osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie
korzystajace z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego

Liczba oséb Liczba os6b Liczba os6b

2014 2015 2016
Poradnictwo prawne 159 118 87
Poradnictwo psychologiczne 95 97 79
Poradnictwo socjalne 16 15 25
Poradnictwo rodzinno-zawodowe 0 15 11
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6.3. Analiza problemu przemocy w rodzinie na postawie danych Prokuratury Rejonowej
w Nowym Saczu

Z danych Prokuratury Rejonowej w Nowym Sgczu wynika, iz w roku 2016 najczesciej wnoszono sprawy
z artykutu 207 § 1 kk (,,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub
osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5”). Z tego tytutu wniesiono 192 sprawy oraz wszczeto 134 postepowania.
Wsrdd oséb podejrzanych byty 4 kobiety oraz 97 mezczyzn. Za osoby pokrzywdzone uznano
187 kobiet, 40 mezczyzn oraz 45 nieletnich.

Ponadto do Prokuratury Rejonowej zgtaszano sprawy przemocy w rodzinie z powodu:

» Art. 190 kk (,Kto grozi innej osobie popetnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode
osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spetniona, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2”) zgtoszono 18 spraw, zas wszczeto 11 postepowan. Gtéwnymi podejrzanymi z tego
artykutu byli mezczyzni, zas pokrzywdzonymi kobiety.

» Art. 190a § 1 kk (,Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej
wzbudza u niej uzasadnione okolicznoSciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej
prywatnos¢, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”) wniesiono 15 spraw oraz
wszczeto 6 postepowan. Osobami podejrzanymi z tego artykutu byli mezczyzni, za$
osobami pokrzywdzonymi: 3 kobiety, 2 mezczyzn oraz jedno dziecko.

> Art. 197 § 1 kk (,,Kto przemocy, grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe
do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”) wniesiono
9 spraw oraz wszczeto 9 postepowan. Osobami podejrzanymi byli tylko mezczyzni, zas
pokrzywdzonymi 4 kobiety oraz dziecko.

> Art. 200 § 1 kk (,,Kto obcuje ptciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec
takiej osoby innej czynnosci seksualnej lub doprowadza jg do poddania sie takim
czynnosciom albo do ich wykonania, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”)
whiesiono 3 sprawy, a takze wszczeto 3 postepowania.

6.4. Analiza problemu przemocy w rodzinie na postawie danych Komendy Miejskiej Policji
w Nowym S3aczu

Z danych Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu wynika, ze wszystkie interwencje zwigzane
z przemocg w rodzinie sg pod szczegdlnym nadzorem od momentu powziecia informacji o takim
zdarzeniu. W wielu przypadkach sprawca przemocy jest natychmiast izolowany, sporzadzana jest
,Niebieska Karta”, osoby pokrzywdzone obejmowane s3 pomocg ze strony dzielnicowego
wspotpracujgcego z Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Sadeckim Osrodkiem
Interwencji Kryzysowej oraz Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Policjanci KMP w Nowym Sgczu w 2016 r., przeprowadzili 536 interwencji domowych a w 160
przypadkach wdrozyli procedure , Niebieskiej Karty”. Poréwnujac liczbe interwencji w 2016 r., do
adekwatnych dziatan podejmowanych w latach 2014 i 2015 obserwujemy ciggty ich wzrost.
Ponadto pordwnujac liczbe wdrozonych procedur ,Niebieskiej Karty” w 2016 r., z rokiem 2014
zauwazamy ich wzrost o 12 zainicjowanych procedur.
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Tab. Nr 14. Statystyka policyjna dotyczaca interwencji i wdrozonych procedur ,Niebieskiej Karty”
w latach 2014 - 2016

2014 2015 2016
Liczba interwencji domowych 259 391 536
Liczba wdrozonych procedur ,Niebieskiej Karty” 148 135 160

Zrédto: Opracowanie wtasne - dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Nowym Sqczu

6.5. Analiza problemu przemocy w rodzinie na podstawie danych Sadeckiego
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Nowym Saczu

Sadecki Osrodek Interwencji Kryzysowej prowadzi liczne dziatania majgce na celu pomoc
osobom/rodzinom uwiktanym w przemoc. S3 to: porady telefoniczne, bezposredni kontakt z osobg
doswiadczajgcg przemocy, zapewnienie schronienia, pomoc psychologiczna, poradnictwo prawne
i socjalne a takze grupy wsparcia. Szczegétowe dane dotyczgce dziatalnosci Osrodka przedstawia tabela
nr15.

Tab. Nr 15. Dane statystyczne dotyczace udzielonej specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie bedacymi mieszkancami Miasta Nowy Sgcz w Sadeckim Osrodku Interwencji Kryzysowej
Liczba udzielonych

porad (m.in. Liczba llos¢ kontaktow
ROK psychologicznych, os6b korzystajacych na grupie wsparcia HOSTEL
prawnych, socjalnych) dla kobiet
dla ofiar przemocy ofiar przemocy
20 os6b w tym
2014 210 120 15 6 os. dorostych
i 14 dzieci
11 oséb w tym
2015 319 112 14 3 os. doroste
i 8 dzieci
14 oséb w tym
2016 382 129 12 5 os. doroste
i 9 dzieci
4 osoby w tym
2017(1-V) 97 62 5 2 os. doroste
i 2 dzieci

6.6. Analiza problemu przemocy w rodzinie na podstawie danych Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

W 2015 roku do KRPA wptyneto 130 zgtoszerh o osobach naduzywajgcych alkohol, zas w roku 2016
- 105 zgtoszen. Kazdorazowo osoby te byty wzywane na rozmowe do siedziby KRPA. W sprawach tych
0s6b podejmowano dziatania majgce na celu petne rozeznanie ich sytuacji w aspekcie problemu
alkoholowego. Informacje o osobach naduzywajgcych alkoholu pochodzity w gtéwnej mierze
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Sgczu jak réwniez z Komendy Miejskiej Policji
w Nowym Saczu oraz od kuratoréw sgdowych. W sytuacji, gdy osoba zgtoszona nie godzi sie na
zaproponowany kontakt z placéwka leczniczg - przypadek kierowany jest do rozpoznania przez
biegtych (lekarz, psycholog) w dziedzinie uzaleznienia od alkoholu. Ich opinia decyduje, czy sprawa
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danej osoby zostanie skierowana do postepowania sgdowego. W 2015 r., cztonkowie KRPA wzieli
udziat w 212 spotkaniach grup roboczych dotyczacych procedury , Niebieskiej Karty” odbywajgcych sie
w MOPS w Nowym Saczu.

Tab. Nr 16. Zgtoszenia osob naduiywajacych alkohol do Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych w Nowym Saczu

2014 2015 2016
28 (7 oséb 45 (33 osoby 42 (32 osoby
MOPS W ZW. Z przemoca) W ZW. Z przemoca) W ZW. Z przemoca)
SOIK 1 4 1
Prokuratura
Rejonowa 18 6 3
Kuratorzy Sadowi 6 13 12
Policja 11 9 21
DPS - - -
Indywidualne 42 53 26
Inne: Komisje 1 - -

Na podstawie danych zawartych w powyiszej tabeli, mozina stwierdzi¢, ze problem przemocy
w rodzinie jest $cisle zwigzany z naduzywaniem alkoholu przez osoby stosujgce przemoc.

6.7. Dziatania podejmowane przez przedstawicieli oswiaty w ramach procedury
»Niebieskiej Karty”

Przedstawiciele oswiaty biorg czynny udziat w pracach grup roboczych do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Na posiedzeniach powotanych grup diagnozowana jest sytuacja i potrzeby osoby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, w tym w szczegdlnosci wobec
dzieci. Ponadto pedagodzy szkolni uczestniczacy w pracach grupy roboczej udzielajg kompleksowej
informacji osobom uwiktanym w przemoc w rodzinie co do mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej,
socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia rodziny przez instytucje udzielajgce specjalistycznej pomocy.
W placéwkach oswiatowych zainicjowano opracowywanie wewnetrznych standardéw i procedur
postepowania w sytuacjach kryzysowych, wigczajgc zdarzenia zwigzane z przemocg w rodzinie.
13 szkét réznego poziomu ksztatcenia oraz 1 uczelnia wyzsza we wspétpracy z Komendg Miejska Policji
realizowaty w 2016 r., zatozenia Zintegrowanej Polityki Bezpieczeristwa pt. ,Szkota promujaca
bezpieczenstwo”. Opracowane zostaly wewnetrzne scenariusze zaje¢ wychowawczych m.in.
nt. przemocy w rodzinie i procedury Niebieska Karta.

W 2016 r., w sadeckich placowkach oswiatowych w 29 prelekcjach wychowawczych dla dzieci
i rodzicow Rzecznik Praw Dziecka - cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie omawiat problematyke przemocy w rodzinie. Ogdétem w spotkaniach
uczestniczyto 804 dzieci i mtodziezy.
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Tab. Nr 17. Dane na temat uczestnictwa przedstawicieli o$wiaty w pracach grup roboczych
w latach 2014 - 2016
2014r. 2015r. 2016 .

Liczba pedagogdw uczestniczagca w pracach grup 20 20 10
roboczych

Zrédfo: Opracowanie wtasne - dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Nowym Sqczu

7. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie Miasta Nowego Sacza w ujeciu
przeprowadzonych badan.

W 2017 r., na zlecenie Urzedu Miasta Nowego Sgcza przeprowadzono badania pn. ,Diagnoza problemu
przemocy w rodzinie na terenie Miasta Nowy Sacz”. Raport poprzedzony zostat analiza danych
zastanych, co umozliwito przygotowanie zindywidualizowanego kwestionariusza badawczego.
Badanie problemu przemocy w rodzinie wykonano wsréd 251 dorostych mieszkaiicow miasta oraz
200 uczniéw sadeckich gimnazjow.

7.1. Metodologia badania - wybrane aspekty

Istotg badania byto poznanie opinii oraz postaw wzgledem problemu przemocy w rodzinie jak réwniez
oszacowanie skali zjawiska. W badaniach zastosowano triangulacje technik badawczych.
Koncepcja polegajgca na zastosowaniu kilku technik analitycznych uwzglednita zapewnienie trafnosé
i rzetelno$¢ planowanych dziatan. Badania zostaty wykonane zgodnie z metodologig ilosciows,
za pomocg metody PAPI (wywiad bezposredni realizowany przy uzyciu ankiety papierowej)
- w przypadku badan dorostych mieszkancéw oraz za pomocy ankiety internetowej metodg CAWI
-w przypadku ucznidw. Pierwsza metoda opierata sie na bezposrednim komunikowaniu sie ankietera
z respondentami, natomiast przed przystgpieniem do ankietowania mtodziezy szkolnej, za kazdym
razem uzyskiwano zgode dyrekcji placowki szkolnej na  przeprowadzenie badania.
Przed przystgpieniem do badania, uczestnicy zostali poinformowani o petnej anonimowosci, zostat
takze wyjasniony cel oraz instrukcja wypetniania kwestionariusza.

W badaniu diagnozujgcym problem przemocy na terenie Nowego Sgcza wzieto udziat 251 dorostych
mieszkancow. 51 % badanej préby stanowili mezczyzni, zas 49 % kobiety.

Wyk. 3. Ple¢

M kobieta

B mezczvzna
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Najwiekszy odsetek badanych znalazt sie w grupie 36 - 45 lata (25 %) oraz w grupie oséb 26 - 35 lat
(24 %), 18% mieszkancéw znajduje sie w grupie 46 - 55 lat, 15% w grupie 56 - 65 lat oraz do 25 lat.
Najmniej liczng grupe (4 %) stanowity osoby w wieku powyzej 65 lat.

Wyk. 4. Wiek
30%
25%
25% 24%
0,
20% 18%
15% 15%

15%
10%

5% 4%

O% T T T T T - 1

do 25 lat 26-35 36-45 46-55 56-65 powyzej 65 lat

Najwiekszy odsetek mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu to osoby z wyksztatceniem $rednim
(45 %). 23 % badanej préby to osoby z wyksztatceniem wyzszym. Co pigty ankietowany posiadat
wyksztatcenie zawodowe, za$ wyksztatcenie podstawowe posiadato 13 % respondentow.

‘Wyk. 5. Wyksztatcenie

50%
45%

45%

40%

35%

30%

20%

25%

20%

15%

10%

podstawowe Srednie zawodowe wyzsze
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7.2. Podsumowanie badan analitycznych problemu przemocy w rodzinie

Z danych uzyskanych podczas badania wykonanego w 2017 r., pn. ,Diagnoza problemu przemocy
w rodzinie na terenie Miasta Nowy Sacz” wynika, ze 44 % badanych wskazato na istnienie przemocy
w rodzinie jako waznego problemu spofecznego wystepujacego w Nowym Saczu. Ponadto 78 %
respondentdéw wskazato na alkohol, jako bezposredni czynnik wptywajgcy na zachowania przemocowe
w rodzinach. Zdaniem 91 % ankietowanych sprawcg przemocy najczesciej s3 mezczyzni, dla 17 %
respondentéw to kobiety stosujg przemoc w rodzinie a dla 1 % tymi osobami sg osoby starsze.
Przeprowadzone badania wskazujg na dzieci i mtodziez (68 %), kobiety (53 %) oraz osoby starsze (23 %)
i niepetnosprawne (14 %) jako osoby najczesciej doznajace przemocy w rodzinie. 8 % ankietowanych
uwaza, ze ofiarami przemocy w rodzinie najczesciej s mezczyzni.

15 % ankietowanych osdb przyznato, ze zna osoby, ktére doznajg przemocy w rodzinie.

Badanie wsréd mieszkancdw miasta wykazato, iz 15 % respondentéw nie zna nazw instytucji
pomocowych a 10 % nie zna ich adreséw.

Badaniami dotyczgcymi problemu przemocy w rodzinie objeto réwniez miodziez z terenu Miasta
Nowego Sacza. Co czwarty uczen (26 %) przyznaje, iz zna kogos$ kto moze by¢ ofiarg przemocy
w rodzinie. Niepokojgcym jest fakt, iz 2 % ucznidéw przyznato, ze w ich rodzinie wystepuje przemoc
a sposrdd nich 12 % deklaruje, ze osobiscie doswiadczyto przemocy w rodzinie.

Wedtug ankietowanej mtodziezy - osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie byli (33 %) rodzice oraz
rodzenstwo (22 %). Respondenci przyznali rdwniez, ze osoby stosujgce wobec nich przemoc byty pod
wptywem alkoholu - 37 %

Dokonujgc analizy materiatu badawczego nalezy stwierdzi¢, ze w miescie Nowy Sgcz wystepuje
problem przemocy w rodzinie. Dokfadne oszacowanie skali tego zjawiska jest dos$¢ trudne.
Niejednokrotnie ofiary przemocy w rodzinie nie przyznajg sie do tego, co moze byé spowodowane,
miedzy innymi, obwinianiem siebie, usprawiedliwianiem sprawcéw, racjonalizacjg. Niektérzy ukrywaja
zjawisko przemocy w rodzinie, gdyz stanowi ono temat wstydliwy. Co prawda, blisko potowa
mieszkancOdw uwaza, ze przemoc w rodzinie jest waznym problemem spotecznym wystepujacym
w Nowym Sgczu, jednak tylko 15 ankietowanych przyznata, ze zna osoby doswiadczajgce przemocy
w rodzinie, za$ 4 % badanych twierdzi, ze w ich rodzinach dochodzi do aktéw przemocy.

8. Analiza SWOT

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie umozliwita sporzadzenie analizy SWOT, ktéra
okreslita atuty i mankamenty analizowanego problemu, bariery i utrudnienia w przeciwdziataniu
przemocy. Analiza SWOT wyznaczyta takze szanse, ktére odpowiednio wykorzystane stang sie
impulsem do rozwoju i ostabig czynniki zewnetrzne negatywne oraz zagrozenia, czyli wszystko to co
stwarza bariery i przeszkody w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

SWOT to skrét od pierwszych liter angielskich stéw, stanowigcych jednoczesnie pola
przyporzadkowania czynnikéw, mogacych mie¢ wptyw na powodzenie planu strategicznego:

S - Strenghts, czyli silne strony;

W - Weaknesses, czyli stabe strony;

O - Opportunities, czyli okazje;

T - Threats, czyli zagrozenia.
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MOCNE STRONY

StABE STRONY

. Zasoby - instytucje i specjalisci dziatajgcy

w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie (Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Zespot Interdyscyplinarny

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),
. Systematyczne doskonalenie realizacji
procedury , Niebieska Karta”,

. Wspétpraca miedzyinstytucjonalna

w udzielaniu pomocy osobom/rodzinom
dotknietym przemoca w rodzinie,

. Dobrze przygotowana i stale doskonalgca
umiejetnosci kadra instytucji dziatajgcych
na rzecz rodziny,

. Whnikliwa znajomos$¢ problemu i dobrze
dziatajace stuzby zajmujace sie profilaktyka
i wsparciem rodzin zagrozonych
patologiami,

. MOPS - dziatanie Punktu Wsparcia

i Konsultacji dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

. Stereotypy panujace w Srodowisku na

temat przemocy w rodzinie,

. Niski poziom swiadomosci obywatelskiej

w zakresie problemu przemocy w rodzinie
oraz problemu przemocy réwiesniczej,

. Zjawisko nierozpoznawalne, ,nie nazwane

po imieniu” nawet przez same ofiary
przemocy, a szczegblnie swiadkow
i sprawcow,

. Powszechny poglad o braku konsekwencji

ponoszonych przez sprawce przemocy
bedacy czynnikiem ostabiajgcym
podejmowanie dziatan przeciwko niemu,

. Nieznajomos¢ instytucji pomocowych,
. Niewystarczajgca skutecznos¢ dziatan

prowadzonych w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Szanse

Zagrozenia

Zmiany w przepisach prawnych
umozliwiajgce skuteczniejsze formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonych
przemoca,

Polityka panstwa zwigzana ze zwiekszaniem
srodkow finansowych na przeciwdziatanie
przemocy (realizacja Krajowego Programu
Przemocy w Rodzinie),

Kampanie informacyjne wptywajace

na zmiane swiadomosci spoteczeristwa

dot. problemu przemocy wrodznie
adresowane do ogdtu spoteczenstwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem ofiar

i Swiadkéw przemocy,

Mozliwosci pozyskiwania srodkéw
finansowych z nowych Zrdédet finansowania,
Szkolenia podnoszgce umiejetnosci
zawodowe 0s6b zajmujacych sie
problematyka przemocy

(szkolenia dla réznych grup zawodowych).

Negatywne wzorce zachowan spotecznych,
Problem uzaleznienia od alkoholu

w rodzinach,

Ukrywanie przez rodzine wystepowania
aktoéw przemocy, niecheé do wspétpracy,
Niedoinformowanie spoteczne odnosnie
placowek swiadczgcych pomoc osobom
krzywdzonym,

Brak gwarancji bezpieczerstwa

0s6b doswiadczajgcych przemocy,
Problemy mieszkaniowe uniemozliwiajgce
skuteczne odizolowanie agresora.
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9. Cele, zadania, podmioty realizujgce Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Po wytonieniu najwazniejszych problemoéw nakreslonych przez diagnoze spoteczng oraz analize SWOT
nastepuje proces opracowywania planéw dziatania. Etap ten rozpoczyna sie od sformutowania celéw
strategicznych oraz celéw szczegdtowych. Cele strategiczne w mysl definicji powinny wyrazaé idealne
zakonczenie tego, co chce sie osiggnac lub do czego dazy¢. Beda one realizowane za pomocy celéw
szczegdtowych. Opracowane cele majg przede wszystkim ograniczy¢ skale zjawiska przemocy
w rodzinie oraz skutkéw stosowania przemocy w rodzinie. W realizacje celéw szczegétowych
zaangazowane powinny by¢ rdine podmioty, instytucje i organizacje, ktdrych zadaniem jest
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

PODNIESIENIE SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ W ZAKRESIE

CEL GEOWNY 1 PROBLEMATYKI PRZEMOCY W RODZINIE
OPIS CELU Edukacja réznych grup spotecznych majaca na celu wzrost sSwiadomosci
w zakresie problematyki przemocy w rodzinie.
1. Stworzenie bazy danych: osdb, miejsc oraz instytucji udzielajgcych pomocy
oraz przekazanie zebranych informacji spotecznosci lokalnej.
2. Udziat w kampaniach na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz organizacja lokalnych akcji, szkolen i kampanii edukacyjnych.
3. Edukacja sSrodowiska lokalnego poprzez: ulotki, plakaty, pogadanki,
informacje w mediach lokalnych, organizacjach koscielnych i in.
4. Edukacja w zakresie skutecznych sposobow rozwigzywania konfliktow.
ZADANIA 5. Realizacja programéw profilaktyczno - edukacyjnych w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych.
6. Realizacja programéw profilaktycznych w placéwkach oswiatowych
i opiekunczo - wychowawczych.
7. Ewaluacja realizowanych programéw profilaktycznych - analiza efektow
prowadzonych dziatan.
8. Budowanie relacji zaufania miedzy nauczycielami i uczniami poprzez
realizowanie programéw i projektdw wychowawczo-integracyjnych.
PODMIOTY Urzad Miasta, Zespodt interdyscyplinarny, Policja, KRPA, SOIK, media lokalne,

UCZESTNICZACE

MOPS, placowki oswiatowe, organizacje pozarzgdowe, placéwki ochrony
zdrowia

WSKAZNIKI ¢ Liczba informatordéw, ulotek, pogadanek, spotkan profilaktycznych,
informacji w mediach.
¢ Liczba podmiotéw prowadzacych programy profilaktyczne i edukacyjne.
¢ Liczba zrealizowanych programow profilaktycznych i edukacyjnych
dla dzieci, mtodziezy i dorostych.
¢ Liczba uczestnikéw zrealizowanych programow.
CEL GROWNY 2 ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE | ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI POMOCY
OPIS CELU Zapewnienie nalezytej opieki rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc.
ZADANIA 1. Wypracowanie jednolitej procedury postepowania podczas interwencji

kryzysowej wobec osoby doznajacej przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia oraz o$rodku interwencji kryzysowe;j.
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10.

11.

12.

Zapewnienie pomocy finansowej, rzeczowej, ustugowej oraz innej
umozliwiajgcej prawidtowe funkcjonowanie oséb i rodzin.

Zapewnienie osobom doswiadczajgcym przemocy dostepu do bezptatnej
pomocy, w szczegdlnosci w formie: poradnictwa psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, interwencji kryzysowe;j
i wsparcia.

Zapewnienie dostepu do bezptatnego badania lekarskiego w celu
ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy wobec najblizszych w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie.

Ochrona osdb dotknietych przemocg w rodzinie w toku postepowania
karnego - przestuchiwanie dzieci w tzw. ,Niebieskich Pokojach” .
Realizacja lokalnej procedury zapewnienia bezpieczenstwa krzywdzonym
dzieciom zgodnie z art. 12a Ustawy o Przeciwdziataniu Przemocy

w Rodzinie.

Popularyzacja dziatalnosci juz istniejgcych grup pomocowych,
terapeutycznych dla oséb dorostych, dzieci i mtodziezy doznajgcych
przemocy w rodzinie, ukazanie skutecznosci dziatania tych grup.
Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom dotknietym przemoca

w rodzinie otrzymanie mieszkan socjalnych z zasobow gminy.
Wypracowanie skutecznych procedur umozliwiajgcych mediacje
rodzinne, zwiekszenie ich dostepnosci.

Upowszechnianie metod pracy socjalnej gtdwnie poprzez empowerment
- podejscie skoncentrowane na upodmiotowieniu klienta w pracy
socjalnej, w wyniku czego odzyskuje on poczucie wptywu na wiasne zycie
oraz umozliwia podjecie dziatan na rzecz poprawy witasnej sytuacji.
Udostepnienie mieszkaricom informacji o instytucjach udzielajgcych
pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

Urzad Miasta, Zespot interdyscyplinarny, Policja, KRPA, MOPS, SOIK , Sad,
Prokuratura, placéwki oswiatowe, placowki ochrony zdrowia.

WSKAZNIKI

Liczba udzielonych porad.

Liczba oséb objetych poradnictwem.

Liczba 0séb objetych terapig indywidualng i grupows.

Liczba utworzonych grup wsparcia/liczba oséb w nich uczestniczacych.
Liczba oséb umieszczonych w hostelu dla ofiar przemocy.

Liczba dzieci przestuchiwanych w , Niebeskim Pokoju” z powodu przemocy
w rodzinie.

Liczba rodzin skierowanych na mediacje.

Liczba mieszkan socjalnych przyznanych z zasobéw gminy.

Liczba rodzin doswiadczajgcych przemocy w rodzinie objetych pracg socjalna.
Liczba rozpowszechnionych informatorow.
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PODNIESIENIE KOMPETENCJI INSTYTUCJI | StUZB

CEL GLOWNY'3 ZAJMUJACYCH SIE PROBLEMATYKA PRZEMOCY
OPIS CELU Podnoszenie i doskonalenie umiejetnosci przedstawicieli stuzb,
instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
ZADANIA 1. Przeprowadzenie szkolen, seminarium, konferencji dla profesjonalistow
zajmujgcych sie dziataniami profilaktycznymi w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2. Gromadzenie danych na temat dziatan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Wdrazanie skutecznych metod wsparcia dla pracujgcych bezposrednio
z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie i osobami stosujgcymi
przemoc.
4. Utatwienie procedur zwigzanych z wymiang informacji pomiedzy
instytucjami dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
5. Organizowanie wizyt studyjnych, superwizji.
PODMIOTY Urzad Miasta, Policja, KRPA, Zespét Interdyscyplinarny, MOPS, SOIK,

UCZESTNICZACE

placowki oswiatowe, placéwki ochrony zdrowia, sady, prokuratura,
placowki terapii uzaleznien.

WSKAZNIKI ¢ Liczba szkolen, konferencji, seminaridw, wizyt studyjnych.
¢ Liczba oséb uczestniczaca w szkoleniach, konferencjach, seminariach.
¢ Liczba superwizji, grup wsparcia.
¢ Liczba oséb uczestniczaca w superwizji, grupach wsparcia.
P POSZERZENIE WIEDZY NA TEMAT
CEL GLOWNY 4 ZJAWISKA PRZEMOCY WSROD DZIECI | MLODZIEZY
OPIS CELU Budowanie wtasciwych postaw oraz poszerzanie wiedzy dzieci i mtodziezy
wzgledem problemu przemocy.
ZADANIA 1. Edukacja uczniéw na temat typdw i form przemocy oraz zagrozen
wynikajgcych z przemocy w rodzinie i w szkole.
2. Opracowanie i realizacja programow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy
w zakresie psychologii konfliktdw, sposobow radzenia sobie ze stresem
i agresjg wtasng oraz rowiesnikow.
3. Poradnictwo indywidualne i grupowe w zakresie radzenia sobie
ze stresem, agresjg, konfliktem.
4. Promowanie pozytywnych postaw wzmacniajgcych role rodziny poprzez
dziatania edukacyjne.
5. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla rodzicow majgcych trudnosci
z wychowaniem dzieci.
6. Organizowanie alternatywnych (aktywnych) form spedzania czasu
wolnego (dziatalnos¢ swietlic, klubdw itp.).
7. Zorganizowanie szkolen dla kadry pedagogicznej dotyczgcych zachowan
agresywnych wsrdd ucznidw oraz przemocy w rodzinie.
PODMIOTY Urzad Miasta, jednostki samorzadu gminnego, placowki oswiatowe,

UCZESTNICZACE

SOIK, organizacje pozarzagdowe, placéwki ochrony zdrowia.
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e Liczba warsztatow, prelekcji, spotkan.

WSKAZNIKI * Liczba dziatarh edukacyjnych.

¢ Liczba rodzicow korzystajgcych z poradnictwa i terapii.

¢ Liczba swietlic sSrodowiskowych, klubéw.

¢ Liczba dzieci i mtodziezy biorgcych udziat w ofercie zagospodarowania
czasu wolnego.

e Liczba szkolen dla kadry pedagogicznej.

ZINTENSYFIKOWANIE DZIALAN PROWADZONYCH PRZEZ

CEL GROWNY 5 ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY ORAZ GRUPY ROBOCZE
REALIZUJACE PROCEDURE NIEBIESKIEJ KARTY
OPIS CELU Rozwijanie i doskonalenie interdyscyplinarnej formuty pracy.
ZADANIA 1. Realizacja lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy poprzez

wspotprace réznych instytucji i oséb - pedagogdéw, pracownikéw
socjalnych, policji, sedziéw, kuratoréw, pracownikéw ochrony zdrowia.
2. Utworzenie grup tematycznych powotanych do konkretnych dziatan
z posrad cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego.
3. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
zbieranie danych dotyczacych rozmiaréw problemu przemocy
w rodzinie.
4. Realizacja procedury Niebieskiej Karty, zgodnie z obowigzujgcym trybem
i sposobem powotywania i odwotywania cztonkdéw
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegétowymi warunkami jego
funkcjonowania.
5. Monitorowanie procedury Niebieskiej Karty oraz sytuacji rodzin
po zakonczeniu procedury Niebieskiej Karty.

PODMIOTY Urzad Miasta, jednostki samorzgdu gminnego, KRPA, KMP,
UCZESTNICZACE placowki oswiatowe, SOIK, organizacje pozarzgdowe, placowki ochrony
zdrowia, Zesp6t Interdyscyplinarny

WSKAZNIKI ¢ Liczba utworzonych grup tematycznych.

¢ Liczba odbytych spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego.
¢ Liczba odbytych spotkan grup roboczych.

¢ Liczba zatozonych i zakonczonych Niebieskich Kart.

¢ Liczba rodzin objetych monitoringiem.

POPRAWA JAKOSCI DZIAtAN INTERWENCYJNYCH WOBEC

CEL GLOWNY 6 0sOB STOSUJACYCH PRZEMOC W RODZINIE
OPIS CELU Zwiekszanie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc
ZADANIA 1. Odseparowanie o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie od oséb

doznajgcych przemocy poprzez zapewnienie im miejsca schronienia.

2. Rozpowszechnienie informacji na temat programoéw korekcyjno -
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie oraz podmiotow
ktore je realizuja.

3. Motywowanie do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie.

4. Kierowanie na terapie odwykowe do placowek lecznictwa odwykowego
i KRPA.
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5. Prowadzenie terapii majgcej na celu powstrzymanie zachowan

agresywnych.
PODMIOTY Urzad Miasta, jednostki samorzgdu gminnego, KRPA, KMP, Sad i Prokuratura,
UCZESTNICZACE placéwki oswiatowe, SOIK, organizacje pozarzadowe, placowki ochrony

zdrowia, Zespot Interdyscyplinarny .

WSKAZNIKI ¢ Liczba 0séb umieszczonych w hostelu dla sprawcéw przemocy.

e Liczba interwencji w rodzinie z powodu przemocy w rodzinie.

e Liczba oséb stosujgcych przemoc zgtoszonych do KRPA.

¢ Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu i Prokuratury.

¢ Liczba postepowan sgdowych zakonczonych wyrokiem z art. 207 kk.

e Liczba oséb, ktére podjety udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym.

10. Adresaci Programu

Program skierowany jest do:

11.

12.

Mieszkancéw Miasta Nowego Sacza, w tym osdb zagrozonych przemocg w rodzinie.
Osob, ktore dotkniete zostaty przemocg w rodzinie.

Osob, ktdre stosujg przemoc w rodzinie.

Swiadkéw przemocy w rodzinie.

Os6b zawodowo zajmujgcymi sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Realizatorzy Programu

VVVVYVVVYVYVYY

Urzad Miasta Nowego S3cza.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu.
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.
Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu.

Sadecki Osrodek Interwencji Kryzysowej.

Sad Rejonowy w Nowym Saczu.

Prokuratura Rejonowa w Nowym Saczu.

Placéwki Ochrony Zdrowia.

Placodwki Oswiatowe.

Organizacje Pozarzadowe.

Przewidywane efekty realizacji Programu

Podniesienie swiadomosci mieszkancéw w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Podniesienie kwalifikacji oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych przemocs.

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Budowa spdjnego systemu dziatan w zakresie pomocy osobom i rodzinom dotknietym
przemoca przez instytucje dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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13. Finansowanie Programu

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie zostata zaprojektowana na lata 2017 - 2020.

Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2020 finansowane bedy z budzetu Miasta
Nowego Sacza oraz ze Srodkéw pozyskanych z innych Zzrddet.

14. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu oraz opracowaniu informacji i danych zebranych
od wszystkich podmiotdw zaangazowanych w realizacje Programu. Umozliwi to biezgcg ocene
realizacji zaplanowanych dziatan jak rdéwniez pozwoli na wprowadzenie modyfikacji i korekt
w sytuacji pojawienia sie istotnych zmian w obszarze spotecznym.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac sie na biezgco, réwnolegle z procesem jego monitorowania.
Do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy - na podstawie analizy materiatéw
sprawozdawczych z poszczegdlnych instytucji oraz w oparciu o wskazniki - Zespét Interdyscyplinarny
wspdlnie z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej sporzadzi Sprawozdanie 1z realizacji
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w ktorym zostang zawarte wnioski w sprawie zmiany zaplanowanych dziatan, sposobu ich realizacji
oraz uwagi dotyczgce funkcjonalnosci Programu.

Wiceprzewodniczacy Rady Miasta
(-) Michat Kgdziotka

Do opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2017 - 2020 zostaty wykorzystane materiaty Oficyny Profilaktycznej z Krakowa pn. , Diagnoza Problemu Przemocy
na Terenie Miasta Nowy Sqcz” sporzgdzonej na zlecenie Urzedu Miasta Nowego Sqcza w 2017 r.
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