Uchwala Nr S.0. X11/429-1/16/10
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 6 grudnia 2010 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowy Sacz.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z p6zn. zm.), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Marek Lopata
Czlonkowie: - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowy Sacz.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie wraz z projektem uchwaly budzetowej wplyngl opracowany przez
Prezydenta Miasta Nowego Sacza projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowy Sacz na lata 2011-2021.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostat sporzadzony z uwzglgdnieniem obowigzujacych
przepisdw prawa, a w szczegolnosci unormowania dzialu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegOlowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy




o finansach publicznych. Dane =zawarte w projekcie - po uwzglednieniu
przedstawionych w niej objasnien przyjg¢tych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajacego
wydaja si¢ by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku budzetowego (2011) oraz
kolejne lata. Przyjete w niej wartosci dla 2011 roku sa spdjne w zakresie wyniku
finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi
wielkosciami ujgtymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok. W projekcie
wieloletniej prognozy finansowej zapewniono przestrzeganie przepisOw ustawy
dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, okreslonych
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze w wieloletniej prognozie finansowej wykazano kwotg
551.217 zt wydatkéw z tytutu ewentualnej splaty udzielonych gwarancji i porgczen,
natomiast w projekcie budzetu na rok 2011 nie ujgto tych wydatkow.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw
wydatkéw na planowane 1 realizowane przedsiewzigcia, ustalona w wykazie
przedsigwzig¢ wieloletnich, zostala wyodrgbniona w wieloletniej prognozie
finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty diugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2011-2021. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢
peilng splate zaciagni¢tych zobowigzan. Z dokumentu tego wynika, ze wysokosé
dhugu, jak rowniez taczne obcigzenie budzetu splatami dlugu w latach 2011 — 2013 nie
przekracza obowigzujacych w tych latach limitéw zadhuzenia okreslonych przepisami
art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktére na
podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pdézn. zm.) zostaly
utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku. Natomiast, mozliwos¢ splaty zadtuzenia
po roku 2013 zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym
mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Przedlozona prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze poczawszy
od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata dhlugu, kosztami jego obshugi
oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu danego roku nie
przekracza $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajgcych
dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wpltywy uzyskane
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem.
Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia po 2013
roku zostaly obliczone w oparciu o prognozowane wielko$ci dochodéw oraz
wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda one wyliczane na
podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli
w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci
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w zakresie splaty zobowigzan moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz
obecnie prognozowane.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowe] zawarto informacj¢ o relacji tacznej kwoty
przypadajacych w latach 2011-2013 sptat kredytéw i pozyczek, wykupdéw papieréw
warto$ciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych porgczen wraz
z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ogoétem, stosownie do unormowania
art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powotlanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego Prezydentowi Miasta przyshuguje
moznos¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego




